PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANDIRA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 13 de dezembro de 2016, nos termos do art. 5°, § 6°, da Le1
n° 7.347/85, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por meio da Promotoria de Justiga de Andira, doravante denominado
COMPROMITENTE, e de outro lado o MUNICIPIO DE ANDIRA, neste ato

representado pelo Prefeito José Ronaldo Xavier, doravante denominado

COMPROMISSARIO; e,

Considerando o comando do principio constitucional da
publicidade e, consequentemente, a necessidade de ampliar a transparéncia da

Administragio Publica;

Considerando a posi¢io favoravel da Administragio Publica
Municipal em relagio a este processo de transparéncia e, nessa medida, sua
disposi¢do em contribuir para a implantagdo e o aperfeicoamento dos denominados

Portais da Transparéncia;

Considerando que a transparéncia acerca das informagdes alusivas a
gestdo administrativa, financeira e orgamentaria constitui-se em instrumento

fundamental ao exercicio do controle social;

Considerando que a analise do contetdo do Portal da
Transparéncia do Municipio de Andira leva a constatagio de que as informagdes

disponiveis dificultam o controle da gestio publica;
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Considerando a necessidade de facultar aos interessados o
conhecimento de dados publicos, em relagio aos quais ndo haja determinagio de

sigilo;

Considerando que o art. 48, caput, da Lei Complementar n°
101/2000, estabelece, como instrumento de transparéncia da gestio fiscal, a
obrigatoriedade de divulgar, inclusive em meios eletronicos: “os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucio Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as

versoes simplificadas desses documentos”;
b

Considerando que o art. 48, paragrafo unico, inc. II, da Lei
Complementar n° 101/2000, determina que a transparéncia sera também
assegurada mediante “liberacdo ao pleno conbecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugio

or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso pitblico”;

Considerando que o art. 48-A, da mesma Lei Complementar n°
101/2000, assim dispde: “Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo #nico do
art. 48, os entes da Federacio disponibilizario a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagoes referentes a: I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagio,
com a disponibilizacio minima dos dados referentes ao nsmero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”;
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Considerando o decurso dos prazos estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2000, especialmente os constantes no art. 73-B: “Ficam
estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos
incisos Il e III do pardgrafo vinico do art. 48 e do art. 48-A: I - 1 (um) ano para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes; Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; III - 4 (quatro) anos para os Municipios que
tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Pardgrafo tinico. Os prazos estabelecidos
neste artigo serdo contados a partir da data de publicacio da lei complementar que

introduzin os dispositivos referidos no caput deste artigo.”;

Considerando que o nio cumprimento das exigéncias previstas na
legislagio em questdo, uma vez decorrido o prazo previsto no artigo 73-B, podera
ensejar a sangdo de que trata o art. 23, § 3°, inc. I, da citada Lei Complementar n°
101/2000 - impossibilidade de recebimento de qualquer transferéncia voluntaria -,
conforme dispde o art. 73-C da mesma Lei: “O ndo atendimento, até o encerramento
dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagbes contidas nos incisos I e III do
pardgrafo inico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso I do

§ 32do art. 23.7;

Considerando que o art. 3° e o art. 4° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), determina que os O6rgios
divulguem, em local de facil acesso, informagdes de interesse coletivo, nas quais
devem constar, pelo menos, registros de despesas, competéncias e dados gerais para
acompanhamento de agdes, programas, projetos e obras desenvolvidas,
disponibilizando, também, mecanismo de busca que permita o acesso a dados e

relatorios de forma objetiva e com linguagem de facil compreensio;

Considerando que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 diz ser dever dos

orgdos e das entidades publicas promover, independente de requerimento, a
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divulgagdo das informagdes previstas (de interesse coletivo ou geral) em local de
facil acesso, devendo constar, no minimo: “I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento
ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
Jfinanceiros; III - registros das despesas; IV - informacgdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; V' - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e

obras de orgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”;

Considerando que para cumprimento da divulgagdo, os orgios e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo na internet, atendendo aos seguintes
requisitos: “I - conter ferramenta de pesquisa de conteiido que permita o acesso
a informagio de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de ficil
compreensio; Il - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacgoes; I - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalbes os
formatos utilizados para estruturac¢io da informagio; V' - garantir a autenticidade e a
integridade das informacies disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as
informagies disponiveis para acesso; VII - indicar local e instrucdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o 6rgio ou entidade
detentora do sitio; e VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade

de conteiido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19

de dezembro de 2000, e do art. 9 da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008 (§§2° e
3° do art. 8° da LAI);
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RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com eficacia de titulo executivo

extrajudicial, observadas as seguintes clausulas:

Clausula Primeira - DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tem por
objeto conferir maior transparéncia a gestio publica, mediante a publicagio de

dados relativos a administragio do Municipio de Andira/PR em pagina na Internet.

Cl4usula Segunda - DA OBRIGACAO DE FAZER |

O COMPROMISSARIO obriga-se a manter a divulgacio e/ou
divulgar na rede mundial de computadores (Internet) as informagdes abaixo
indicadas, em pagina denominada “Portal da Transparéncia”, mediante a utilizagio
de plataforma disponibilizada gratuitamente pela CELEPAR (especificada no

Anexo I), ou outra solucdo prépria, no prazo de 60 (sessenta) dias, observado o

disposto no art. 5°, inc. X, da CF, compreendendo os seguintes icones:

Informagdes Prazos
Organograma administrativo 15 dias apos eventual
alteracio
Leis e atos normativos municipais 05 dias apos
publicagdo
Geral Nuamero de telefone e e-mail para | 05 dias apds eventual
contato alteragio
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Enderecos oficiais

05 dias apds eventual
alteracao

Horarios de atendimento

05 dias apds eventual
alteracio

Modelo de formulario para pedido de

informagdes

Prazo: nio se aplica

Data da Gltima atualizacio de cada
conjunto de informagdes

Prazo: nio se aplica

Pessoal

Quadro funcional, indicando: nome,
cargo, local de lotagdo, forma de
investidura (concurso publico ou
livre nomeagio), horario de trabalho
e carga horaria

Até o 15.° dia do més
subsequente

Informagdes sobre servidores cedidos
por outros orgios, indicando nome,
cargo e orgio de origem

Até o 15.° dia do més
subsequente

Informacdes sobre servidores cedidos
a outros oOrgdos, indicando nome,
cargo e orgio de origem

Até o 15.° dia do
més subsequente

Informagdes sobre servidores

temporarios

Até 0 15.° dia do més
subsequente

Remuneragdo de cada um dos agentes
publicos

Até o 15.° dia do més
subsequente

Gastos com cartdes corporativos

05 dias apds a
publicacio
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Valores referentes as verbas de
representagio, de  gabinete e
reembolsaveis de qualquer natureza

Até o 15.° dia do més
subsequente

Relatério mensal consolidado
referentes as verbas de representagio,
de gabinete, reembolsos,

discriminados pelo nome, cargo, e
lotagdo do agente, com indicagdo dos
documentos relativos aos pagamentos

Até o 15.° dia do més
subsequente

Didrias e ajuda
de custo (rela-
¢do contendo
as seguintes
infor- magdes):

de

Nome completo e nlmero
/ ey
matricula e/ou RG do beneficiario

Até o 5.° dia qtil do
més subsequente

Justificativa para a realizagdo de cada
viagem

Até o 5.° dia til do
més subsequente

Datas de inicio e término das viagens
realizadas

Até o 5.° dia qutil do
més subsequente

Destino de cada viagem

Até o 5.° dia atil do
més subsequente

Meio de transporte utilizado em cada
viagem e seu respectivo custo

Até o 5.° dia util do
més subsequente

Quantidade de diarias
relagdo a cada viagem

cm

pagas

Até o 5.° dia ttil do
més subsequente

Valor unitario das diarias

Até o 5.° dia il do
més subsequente

Valores mensais gastos com passagens
rodoviarias ou aéreas, ou com verbas
relativas a  ressarcimentos  de
combustivel

Até o 5.° dia util do
més subsequente
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Valores  mensais  gastos  com
pagamento de diarias, ajuda de custo
ou adiantamento de despesas

Até o quinto dia util
do més subsequente

Administragio

Avisos e Editais de licitagdo 05 dias apds a
publicacio

Contratos e aditivos 05 dias apds a
publicagio

Convénios 05 dias apds a
publicagdo

As pegas principais dos | Até 05 dias apds a

procedimentos licitatorios (novos),
na integra: pelo menos os Editais,
Atas de Reunides das Comissdes de
Licitagdo ou Sessdes Publicas (no caso
dos pregdes) e respectivos atos
decisorios, incluindo-se, obviamente,
a homologagio e a adjudicacio,
Contratos e Aditivos, além de todas
as publicagdes dos atos, quando for o
caso.

Quando se tratar de obras e servigos,
deverdo constar seus prazos de
execugdo, com todas as suas eventuais
alteracdes.

publicagdo dos Editais
e eventuais
modificagdes,
Contratos e Aditivos

Até 10 dias apds a
realizacio dos demais
atos
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LicitagOes abertas, em andamento e ja | Com  relagio  as

realizadas: as pegas principais, na | abertas e em
integra, como mencionado no item | andamento: de 30 a 60
anterior. dias,  observando-se

em relagio aos atos
ainda nio realizados o
item anterior.

Com relagio as ja
realizadas
(retroagindo a maio
de 2013): 120 a 180
dias, podendo, dada a
peculiaridade do caso,
ser concedido prazo
maior, bem como
aceitos relatdrios
contendo numero do
processo licitatdrio,
dados do
contratante, objeto,
valor, prazo de
vigéncia, nimeros do
contrato e aditivos, e
indicagio da guarda
dos documentos em
local especificado
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Principais pegas dos procedimentos
de dispensa e inexigibilidade de
licitagdes: pelo menos justificativa,
ato convocatorio, edital, pareceres
o ~

juridicos, homologagio do resultado e
contratos, com suas publicagdes.

Com  relagio  as
abertas e em
andamento: de 30 a 60
dias,  observando-se
em relagio aos atos
ainda n3o realizados o
item anterior.

Com relagio as ja
realizadas
(retroagindo a maio
de 2013): 120 a 180
dias, podendo ser
concedido prazo
maior, ou serem
aceitos relatdrios
contendo numero do
processo, dados do
contratante, objeto,
valor, prazo de
vigéncia, nimeros do
contrato e aditivos, e
indicagio da guarda
dos documentos em
local especificado

Justificativas para a contratagdo
direta: relatérios com indicagio, pelo
menos, dos contratos (caso existentes
- contratagio de servigos, por
exemplo) e notas fiscais/recibos.

Como no item
anterior, no  que
couber.

Relatério de posigdio bimestral de
estoque de suprimentos, informando
o item, saldo em estoque e valor do
item.

Caso nio possua estoque, noticiar no
Portal.

Devera ser implantado
no prazo de 90
(noventa)  dias e,
depois, ser atualizado
até o 15.° dia do mes
subsequente
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Relagdo dos bens patrimoniais

Até o 15.° dia do més
subsequente

Relagio de cessdes, permutas e doagdo

de bens

Até o 15.° dia do més
subsequente

Org¢amento

Informagdes sobre as despesas e
receitas

(de acordo com a IN n.° 89/2013
TCE/PR), incluidos os nimeros das

notas fiscais eletronicas

Até um dia apds a
realizagio do registro
contabil (Decreto n.°
7.185/2010)

Lei do Plano Plurianual - PPA

Até 05 dias apds a
publicagio

Lei de Diretrizes Orgamentarias -

LDO

Até 05 dias apds a
publicagio

Lei Orcamentaria Anual - LOA

Até 05 dias apods a
publicagdo

Plano de Contas do Municipio
(reproduzir o que consta no SIM-
AM), com suas alteragdes (PPA,
LDO e LOA)

15 dias apoés a
publicagdo do Plano e
do ato de eventual
alteragdo

Relatério Resumido de
Orc¢amentaria

Execucao

Até 30 dias apds o
encerramento de cada
bimestre  (art. 52,
LRF)

11
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Relatério de Gestio Fiscal

Até 30 dias apds o
encerramento de cada
quadrimestre ou
semestre (a depender
da populagio do ente)
- arts. 54,22 ¢
30,§4.%, LRF

Ata das Audiéncias Publicas de
Avaliagio de Metas Fiscais (Art. 9.°,
§4.°, LRF), com a abordagem das
seguintes questdes: 1) Demonstrativo
de Aplicacio na Area de Educacfio; ii)
Demonstrativo de Aplicacdo na Area
de Sadde; e iii) Demonstrativo de
Aplicacio na Area Social (nesta
ltima hipotese, quando houver)

Até 15 dias apds a
realizagdo da audiéncia

Execu¢io Orgamentaria (de acordo
com a IN n.° 89/2013 do TCE/PR)

Um dia apds a
realizagio do registro
contabil

Relatério de Operagdes financeiras de
qualquer natureza

Até o 15.° dia do mes
subsequente

Extratos/Relatorios de conta unica
ou das diversas contas (admitidos os
obtidos na rede mundial de
computadores), com o0s respectivos
saldos mensais

Até o 15.° dia do mes
subsequente

Movimentagdes dos fundos (mediante
transferéncia das informagdes
enviadas a0 TCE para o Portal da
Transparéncia no item
“Movimentagdes de Fundos”)

Até o 15.° dia do més
subsequente

1
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Area

educacio

da

Demonstrativo/Re
la- tério de receitas
e despesas,
contendo os dados
referentes ao
percentual minimo
de aplicagio das

receitas de
1mpostos e
transferéncias em
MDE (25%),

conforme art. 212,
CR (mediante
transferéncia  das
informagdes

enviadas ao TCE
para o Portal da
Transparéncia no

item  “Aplicagio
das  Receitas e
Impostos e

Transferéncias em

MDE”)

Até o 30.° dia do més

subsequente a0
fechamento do
bimestre
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Demonstrativo/Re | Até o 30.° dia do més
la-torio de Receitas | subsequente a0
e Despesas | fechamento do
contendo os dados | bimestre

sobre os valores e a

destinacio dos
recursos do
FUNDEB
(mediante
transferéncia  das
informacdes

enviadas ao TCE
para o Portal da
Transparéncia no
item “Valores e

Destinagdo dos
Recursos do
FUNDEB”)
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Relatorio com | Até o 30.° dia do més
informagdes sobre | subsequente a0
recursos oriundos | fechamento do
de agoes e | bimestre

programas do

governo  federal,

exemplificativamen

te, o Programa de

Alimentacio

Escolar; o

Programa

Biblioteca na

Escola; o Programa

Caminho da

Escola; o Programa
Direto na Escola; o
Programa Nacional
do Livro Didatico;
o Proinfancia; o
Programa Nacional
de  Apoio a0
Transporte Escolar
e o Programa de

Aceleragio do
Crescimento
(PAC2)

(mediante
transferéncia  das
informagdes ja
existentes para o
Portal da

Transparéncia no
item “Informagdes
sobre Recursos
oriundos de Acgdes
e Programas do
Governo Federal”
ou indicagio de

link)
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Area da satide Relatério contendo | Até o 30.° dia do més
dados referentes ao | subsequente a0
percentual minimo | fechamento do
de aplicagio das | bimestre
receitas de
1mpostos e
transferéncias

Parigrafo Primeiro - O Portal de Transparéncia sera gerenciado pelo préprio
COMPROMISSARIO, veiculando informacdes sobre a Administragio publica

municipal direta, autarquias e fundagdes ptiblicas municipais.

Parigrafo Segundo - O COMPROMISSARIO informar4, no prazo de 30
(trinta) dias, qual serd o agente publico designado para desempenhar a gestio do
Portal da Transparéncia e indicara, em ato proprio, quais os responsaveis pelo
fornecimento de cada informagio exigida neste Termo de Ajustamento, vedada a
designagio e a indicagio de pessoas sem vinculo funcional com o
COMPROMISSARIO. O Ministério Publico deverd ser formalmente

comunicado de qualquer alteragdo nessas designagdes.

Paragrafo Terceiro - As informagdes contidas no “Portal de Transparéncia” serdo
apresentadas de forma simples, em linguagem acessivel ao cidadio, apresentando
glossario com defini¢des de todos os termos técnicos utilizados, permitida a

indicagdo do /ink do glossario nos casos indicados no quadro acima.

Parigrafo Quarto - As informagdes contidas no Portal da Transparéncia serdo
disponibilizadas para consulta a todos os interessados, sem exigéncia de

requerimento, justificativa ou cadastro pessoal.

Paragrafo Quinto - Apds a primeira divulgagdo das informagdes referidas nesta
clausula, o COMPROMISSARIO deverd, no prazo de 09 (nove) meses,

disponibilizar as informagdes pretéritas, retroagindo até o més de maio de 2013.
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Paragrafo Sexto - O ndo atendimento dos prazos estabelecidos neste Termo de

Ajustamento devera ensejar a abertura de procedimento administrativo pelo

COMPROMISSARIO, para apuragio das causas do descumprimento,

identificagdo das responsabilidades, purgagdio da mora e adogio das medidas
, . . . . A . /

cabiveis para evitar a reincidéncia do atraso, a ser concluido no prazo legal

(previsto na respectiva Lei Organica ou Regimento Interno), contados de sua

instauragdo, encaminhando-se copia ao Ministério Publico.

Clausula Terceira - DA SANCAO

O descumprimento de alguma das clausulas ora pactuadas sujeitara -
ap6s prévia notificagio e concessio do prazo de 05 (cinco) dias para saneamento,
cumprimento ou apresentagdo de justificativa — o agente politico que representa o
Municipio signatario, o gestor do Portal da Transparéncia e/ou agente publico
diretamente responsavel por tal evento (identificado no processo administrativo
referido no item anterior), solidariamente se for o caso, ao pagamento da multa por
ato faltante, ato ndo divulgado ou ndo divulgado corretamente (sem justificativa
plausivel), equivalente a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), corrigida

anualmente pelos indices oficiais, sem prejuizo da efetiva realizagio do ato.

Paragrafo Primeiro - A falta de veiculagio ou a veiculagio incorreta de
informagio estabelecida na clausula segunda deste Termo de Ajuste ensejara nova
multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a cada 30 (trinta) dias de persisténcia da
omissio ou da aglo, até que a informagio seja devidamente veiculada no Portal da

Transparéncia.

Parigrafo Segundo - A multa deverd ser paga no prazo de 30 (trinta) dias,

contados da data da ciéncia da notificagdo expedida pela Promotoria de Justica, ao
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final do qual serdo acrescidos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, sem

prejuizo da corregio monetaria.

Paragrafo Terceiro - O pagamento da multa sera feito mediante depésito na conta
especifica do Municipio, instituida para os recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da

Educagio (FUNDEB), instituido pela Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo Quarto - A execugio da multa ndo exclui a possibilidade de
propositura de agdo civil publica, na hipotese de descumprimento injustificado
total ou parcial do presente ajuste, ou se este, em razdo de outras circunstancias,
. . . . . \ . ~ . A .
vier a revelar-se inadequado ou insuficiente a efetiva protegdo do patrimonio

publico.

Clausula Quarta - DA EFICACIA

O presente termo de compromisso tera eficacia de titulo executivo

extrajudicial, tanto para as obrigagdes de fazer, quanto para as obrigacdes
o : : o c o :

pecuniarias neles assumidas, de acordo com os artigos 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, e

art. 585, inc. VIII, do Cédigo de Processo Civil.

O COMPROMISSARIO publicara este Termo de Ajuste e colhera
a ciéncia do gestor do Portal da Transparéncia, de todos os responsaveis pelo
fornecimento das informacdes e, ao término do mandato, a anuéncia do novo

Prefeito Municipal.

Andira, 13 de dezembro de 2016.

DANIEL PEDRO LOURENCO JOSE RONALDO XAVIER
Promotor de Justica Prefeito de Andird-PR



