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PREGAO N° 073/2018

PROCESSO N° 138/2018

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N° 073/2018 INTERPOSTA
PELA EMPRESA AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA, através de seu Pregoeiro, nos termos da
Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, Decreto 3.555/2000, Lei Municipal n°® 2.210/2011,
Lei n® 8.666/1993, instrumento convocatério e demais normas pertinentes, analisa,
julga e responde a IMPUGNACAO ao edital interposta pela empresa AGROMINAS
COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, referente a licitagdo - Pregao n° 073/2018,
que tem como objeto a AQUISI(;RO DE MUDAS DE ARVORES E FLORES PARA
ORNAMENTACAO DE VIAS E PRAGCAS DO MUNICIPIO, ATENDENDO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO, através do SISTEMA
REGISTRO DE PREGOS, para futuras contratagoes através do SISTEMA REGISTRO
DE PRECOS.

IMPUGNACAO

A Empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA -
EPP, insurge-se requerendo a impugnagdo do documento editalicio, referente ao
Pregdo n° 073/2018, tendo sido enviada via e-mail na data de 16/07/2018, que foi
visualizada no dia 17/07/2018 e protocolado através do protocolo n° 2228/2018 as

17h:19m, contendo pega impugnatoria.

11 - DA ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, analisando a presente impugnagao, verifica-se que
a empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, requer que seja data a
abertura da participacdo de todas as empresas interessadas em participar da licitagao

prevista no edital referente ao Pregdo Presencial n® 073/2018, vejamos:
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A empresa impugnante menciona que o edital de licitagdo em sua
cldusula de n® 2 — DA PARTICIPAGAO - 2.1 - Poder&o participar deste Pregdo aqueles
que atenderem as exigéncias deste Edital e seus Anexos do referido Edital, onde
limitam a participagdo no certame as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte
(as “ME’S e EPP’S"), utilizando como fundamento para tanto a Lei Complementar n©
147/2014 que promoveu alteragdes na Lei Complementar n® 123/2006 e instituiu que
nas contratagdes publicas, quando forma vantajoso para a Administragdo Publica,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para ME’'S e EPP’S,
desde que tal condigdo seja previamente informada no ato do envio da proposta,
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional,a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Com base na legislagdo acima indicada, e desde que vantajoso
para Administragdo Publica ou ndo haja um prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado ou ainda havendo um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME’'S e EPP’'S sediados local ou regionalmente
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio ou ndo
sendo o objeto caso de dispensa ou inexigibilidade, nos termos dos incisos, I, II e II do
artigo 49 da referida lei, tornou-se obrigatério a exclusividade na participacdo de ME'S
e EPP’S nas contratacdes para concorréncias pUblicas cujo valor total, ainda que por
item, seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme inciso I do artigo 48 da
referida Lei.

O presente Edital faz uso do inciso I do artigo 48 e LIMITA A
PARTICIPACAO NO CERTAME EXCLUSIVAMENTE PARA ME’'S e EPP’'S, sem se ater a
Administragdo Publica ao que preconiza 0s incisos 1I e III do art. 49, que admitem
situacdes em que a EXCLUSIVIDADE prevista no inciso I do artigo 48 ndo devera ser
observada, notadamente quando essa obrigatoriedade possa, de alguma maneira,
causar prejuizo & Administragdo Publica, situacdo que, como se vera abaixo, é
exatamente o caso do Edital ora impugnado.

A empresa impugnante alega que 0s demais TRES requisitos
obrigatérios que devem ser observados pela Administragdo Publica para que realize
processo licitatério exclusividade para ME’S e EPP’S vém tratados nos incisos II, IIl e
IV, do artigo da mesma Lei Complementar n° 123/2006, com alteragdo dada pela Lei
Complementar n°® 147/2014:

“Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de
pequena porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

III - DA RESPOSTA E DECISAO
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Analisando a presente impugnagdo, verifica-se que a empresa
impugnante trata-se de uma “EMPRESA DE PEQUENO PORTE", e que a mesma alega
sobre a inviabilidade da manutencdo da condicdo de exclusividade trazida pelas clausula
de n° 2, 2.1 e 2.2 do edital para participagdo exclusiva de ME’'S e EPP’S, ja que diante
da possibilidade de outras empresas com melhores estruturas de custo apresentarem
propostas mais vantajosas do que ME’'S e EPP’S, o que externa inclusive por meio do
interesse demonstrado pela prépria Impugnante neste pedido, e alegando ainda a vista
que a exclusividade representa uma desvantagem a Administracdo Publica sendo desta
forma, necessaria a retirada das disposicdes RESTRITIVAS constantes nos itens 2.3,
2.1 e 2.3.4 do Edital.

O Pregoeiro informa que tal procedimento ante as dificuldades
observadas pela ora impugnante para participar de forma competitiva do certame, ficou
demonstrada de forma estranhamente ou equivocada pela impugnante por se tratar de
uma “EMPRESA DE PEQUENO PORTE”, e a mesma alega a inviabilidade exclusiva
quanto as participagdo exclusiva de ME’'S e EPP’S. Salientando-se que o objetivo da
Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério € exatamente obter proposta
mais vantajosa para a contratagdo de bem ou servigo que Ihe seja necessario, onde fez
estudo e pesquisa minuciosa de mercado, sendo observados os termos da legislagao
aplicdvel quanto: a Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n®
147/2014, Lei Municipal n® 2.867/2017 e Decreto Municipal n°® 8.165/2018 juntamente
com justificativa quanto a suas aplicagdes, inclusive quanto a promocgdo da maxima

competitividade possivel em entre os interessados.

Importante Salientar, que sobre a o Edital de convocagdo ele ndo
traz de forma alguma a restricdo de participagdo ou de exclusividade, informamos
que no presente Edital qualquer empresa enquadra como MEI, ME e EPP pertencente a

todo territorio nacional tem o seu direito de participagdo assegurado.

O presente Edital aplica-se e traz conforme LEI COMPLEMENTAR N© 147/2014 e Lei
Municipal n° 2.867 de 27 de Janeiro de 2017 e Decreto Municipal n°® 8.165 de 12 de
junho de 2018 e devidamente justificado, que criou PRIORIDADE e beneficios as
MEL’'S, ME'S e EPP'S PREFERENCIAMENTE em ambito local, em ndo havendo um
minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
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microempreendedores individuais, microempresas Ou empresas de pequeno porte,
sediados local, se estendera regional as pertencentes a Mesoregido do Norte Pioneiro
Paranaense até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, nos termos do
art. 48§ 30 e art. 49 inciso II da LEI COMPLEMENTAR N° 123/2016, alterada pela LEI
COMPLEMENTAR NO© 147/2014. A Prioridade é aplicada no presente edital como
embasamento legal das legislacdes informadas acima e de forma alguma traz alguma
ilegalidade em sua aplicagdo um vez que o Municipio de Andird segue as orientagdes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Assim, com base nas exposigdes acima, entendemos pelo ndo
conhecimento da presente impugnagdo, uma vez que o presente edital ndo nenhuma
ilegalidade como menciona de forma estranha ou equivocada pela presente empresa
por se tratar de uma empresa enquadrada como “EMPRESA DE PEQUENO PORTE" a
qual tem condigdes de asseguradas pelo lei com que se esta aplicando no presente
edital, e que o edital traz prioridades asseguradas pela Leis Complementar n©
123/2006 alterada conforme Lei Complementar no 147/2104 e conforme orientagdes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e informamos que a Administragdo Publica
do Municipio de Andira faz promogdo maxima da competitividade entre os interessados
pretendendo sempre almejar a melhor contratacdo. Informamos ainda a empresa
AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, que qualquer empresa
pertencente ao territorio nacional, tem o seu direito assegurando de
participagcao no certame.

|

Andira, 18 de junho de 2018., | \4/

ALLAN PIERRE BARBEZANZ
PREGOEIRO OFICIAL \



