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Usina do Vale
CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ: 05.321.084/0001-89 INSCR.EST.: 262.057.141.118

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N°: 09/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2019

Impugnante: USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI.

Ao (A) Sr. (a) Pregoeiro (a) do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Andira/PR

A empresa USINA DO VALE CONSTRUTORA EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Cedral-SP, situada na Avenida
José Roberto Pontes, 2955, Distrito Industrial Edgar Arc. Beolchi Filho, CEP: 15895-000,
Caixa Postal 32, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.321.084/0001-89, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL em epigrafe, com sustentagdo no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 -
aplicavel por forca do artigo 9° da Lei Federal n°® 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto
Federal n°. 5.450/2005, pelos fatos demonstrados nesta peca.

O presente Pregao tem por objeto a "Contratagio de empresa
para PARA AQUISICAO DE CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE, PARA
APLICACAO A FRIO ATENDENDO O DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DO SAMAE
- ANDIRA, conforme especificado no Anexo 01 - Termo de Referéncia, que é parte integrante deste
Edital.”.
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DA FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA

E de notério conhecimento que o processo licitatério tem, entre
suas finalidades, procurar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e proporcionar um
elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituigdo Federal.

Ocorre que o edital se encontra confuso quanto aos documentos
a serem apresentados na fase de habilitagdo sobre a qualificagdo técnica da licitante vencedora,
uma vez que na LISTA GERAL DE VERIFICACAO PARA O PREGAO, dispde que uma lista de
documentos a serem apresentados e no ANEXO 02 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
sequer menciona sobre a qualificagdo técnica, solicitando apenas a apresentacao dos
documentos de ordem fiscal, juridica e econdmico-financeira.

Nota-se que a legislagdo vigente estipula em r6l tnico as
possibilidades para a qualificacdo técnica, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo
aquela documentacio indispensavel para a execucdao do contrato e o que for fundamental
para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais, a
Administracdo dispoe de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacdo do contrato por aquele que sagrar-se vencedor.
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Ha que se destacar que as condi¢des de habilitagdo técnica
expressamente previstas no artigo colacionado acima, buscam certificar que a empresa
licitante dispde de aptidao necessaria para cumprir com as obrigacgdes oriundas de possivel
contrato a ser firmado junto 4 Administracao.

Ante ao exposto, requer seja incluido no edital os
documentos pertinentes a qualifica¢do técnica, a fim de que seja garantido a capacidade
da licitante.

DA APRESENTACAO DO LAUDO TECNICO

O Anexo 01 - TERMO DE REFERENCIA, dispde no seu item 05,
que:

5 DA FORMA E DOS PRAZOS DE EXECUCAO

5.1 A execugdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de QUALIDADE e
SEGURANCA, em conformidade com as condigbes constantes neste Edital obedecer as normas e
padrdes da ABNT e INMETRO, ANVISA AP - INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA e outros, atender
eficazmente as finalidades que dele(s) naturaimente se esperaim). conforme determina o Codige de
Defesa do Consumidor, atender as normas de SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, do
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, e, quando for o caso, as legislagdes especificas das
Agéncias Reguladoras. do Ministério da Sadde, do Ministénio da Agncultura, Pecudria e Abastecimento,
da Vigilancia Sanitana e demais normas e legislagao pertinente e em vigéncia.

E importante destacar que o Poder Pablico, por forca da Lei
n°. 4.150/62, em seu art. 1°, tem a obrigatoriedade de fixar nos Editais de compras de
materiais a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca.

Desta forma, para se garantir que o material cumpra com
tais requisitos se faz necessario a analise do processo de producao do Concreto
Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ para se ter certeza que o produto final é de
melhor qualidade e durabilidade.

Essa andlise é feita através de ensaios realizados por
laboratérios credenciados pelo INMETRO de maneira normalizada, sendo que seus
resultados devem atender uma determinada especificagdo, utilizando-se de
aparelhagem e equipamentos adequados.

Sem as exigéncias de padroes minimos de especificacdes dos
materiais empregados (composicio da massa asfdltica) ndao havera garantia de
qualidade do pavimento como produto final, ademais, nestes termos acaba sendo
genéricas as delimita¢des do objeto, caracterizando em violagdo ao art. 6°, inciso IX e
art. 14 da Lei 8666/93, vejamos:
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicacoes dos estudas técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos (...)".

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagio dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

Se o edital ndo exigir a boa qualidade do objeto licitado,
acaba adquirindo um material imprestavel para o uso por um preco irrisério, causando
enormes prejuizos para a Administragao que gastou dinheiro publico para o processo,
bem como para a populagdo que nao tera seus problemas resolvidos.

Muitos gestores tém interpretado erroneamente o escopo do
Pregao, entendendo que o unico critério balizador do julgamento das propostas sera
sempre obter o menor preco possivel, quando o correto seria buscar o menor pre¢o entre
as propostas que atendam aos requisitos estabelecidos.

Como corretamente ensina Margal Justen Filho, o pregao é
necessariamente orientado a selecionar a melhor proposta, o que envolve uma
avaliacio da qualidade minima do objeto. As licitacdes de menor preco nao excluem
exigéncias de qualidade minima (MARCAL, 2013, p. 132).

Sendo assim, gestores de Orgaos Pablicos que deixam de
exigir produtos que atendam as normas e nado solicitam laudos que garantam o
cumprimento dessas Normas, assumem para si, bem como ao pregoeiro, as
responsabilidades e os riscos que essa opc¢ao pode causar - lesdo ou risco de seguranca
a populacdo, concorrendo para o evento culposo.

Essa omissdo também pode comprometer a qualidade,
durabilidade e seguranca do material, acarretando lesdo, inclusive, ao dinheiro pablico,
pois o CBUQ que ndo atende as exigéncias da norma, muitas vezes, passa uma falsa
imagem de mais econdmicos e vidveis, entretanto logo comecam a apresentar vicios,
como o desgaste precoce do pavimento recuperado necessitando de nova intervencao
no mesmo local, acarretando em maior despesa publica.
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O Orgao que regulamentou sobre a qualidade e durabilidade
do CBUQ ¢é o DER - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS, o qual realizou
véarios estudos levando-se em consideracdo inameros fatores para normatizar o CBUQ,
tais como, tipo de trafego, agregado, teor de betume, granulometria, densidade aparente
da massa asfaltica, entre outros.

Temos como exemplo as Normas DER/SP ESP-ET-DE-
P00/027 e DER/PR ES-P 21/17 que estabelece as faixas de valores aceitaveis para a
qualidade do material asféltico, contudo, dentro delas existem os critérios objetivos
para a perfeita definicio do produto a ser adquirido.

Como exemplo, temos as faixas previstas para as
composicoes das misturas asfalticas, onde cada uma traz um resultado diferente.

Ambos os DER regulamentam e trazem resultados de
estudos semelhantes, como por exemplo os resultados da Faixa F da Norma do DER/PR
sdo praticamente iguais aos resultados da Faixa IV da Norma do DER/SP.

DER/PR ES-P 21/17:

5.2 Composigcao da mistura

521 A composicdo da mistura deve satisfazer aos requisitos do quadro
apresentado a seguir e ao percentual do ligante betuminoso determinado no projeto:

ABNT | Abertura,mm @ FaixaA  FaixaB | FaixaC | FaixaD | FaixaE | FaixaF
1%" 38,1 100 100 - B - -
1" 254 95— 100 | 90-100 100 - - -
Y { 19.1 80 -100 - 90 - 100 100 100 -
% 12,7 - 56 — 80 - 80— 100 | 90 - 100 ~
%" 5 9.5 45 - 80 - 56 - 80 70 - 90 75-90 100
n°4 48 28-60 | 29-59 | 35-65 | 50-70 | 45-65 75-100
n.°10 2,00 20-45 | 18-42 | 22-46 | 33-48 | 25-35 50 - 90
n.° 40 0,42 10 - 32 822 8-24 15-25 8-17 20-50
n.° 80 0,18 8-20 - - 817 5-13 7-28
n.° 200 0,075 3-8 1-7 2-8 4-10 2-10 3-10
Utilizagao como Ligacao Rolamento Reperfilagem
Variagao do teor de ligante 40-55 45-86.0 50-6,5
Espessura max., cm 6,0 5,0 3,0
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DER/SP ESP-ET-DE-P00/027:

Tabela 2 - Composicao das Misturas Asfalticas

ASTM | mm  %om Massa, Pass: L
2 50,0 100 : . . :
1% 375 | 90-100 100 - - - 7%
1 250 | 75-100 | 90-100 " . £ 7%
W 19,0 60-90 | 80-100 100 - - 7%
12,5 : ‘ 90 - 100 . £ 7%
38" 95 35-65 45- 80 70-90 100 7%
N2 4 475 2550 28- 60 4472 80 - 100 + 5%
NE 10 2,0 20 - 40 20 - 45 2-50 50 - 90 5%
N240 | 042 10-30 10 - 32 826 20 - 50 5%
N°BO | 018 520 8-20 4-16 7-28 + 3%
N©200 | 0,075 1-8 3-8 2-10 3-10 2%

Camadas (Lé,'gﬁng) ggf:ﬁg:tg Rolamento | Reperfilagem' ’

V’”’ﬁg:n‘:;“' de| 35 50 | 40-55 | 45-65 | 45-70

Esp"”“;:‘ fivne 6.0 6.0 6,0 3.0

* Reperfilagem: camada de regularizagiio de deformagdes de pequena amplitude, sem funcdo estrutural.

Neste intuito, afim de garantir a boa qualidade do produto
licitado, o Orgao licitante deve se precaver de requisitos minimos de qualidade,
exigindo da licitante vencedora do certame a apresentacdo de laudos realizados por
laboratérios credenciados pelo INMETRO de que seu produto ofertado se enquadre e
atenda as referidas Normas.

Sao as caracteristicas do CBUQ que definem os valores a
serem pagos pelo produto a ser adquirido, esperando que o mesmo seja eficiente e
duravel, para que, mesmo de forma emergencial, possam os veiculos transitarem com
seguranca pelas ruas do Municipio.

Ante ao exposto, é de suma importancia que o edital traga a
composicao do CBUQ, pois sem o percentual de cada um dos compostos da mistura
asfaltica ndo se conhece o material que de fato esta sendo adquirido pela Administragao
Pablica.
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Por tanto, requer seja o presente edital modificado para
incluir a apresentacdo de amostras do licitante vencedor, bem como a apresentacdao do
laudo por laboratério credenciado pelo INMETRO, obedecendo as normas que
disciplinam a fabricacao do objeto deste certame, conforme colacionado acima, a fim de
que seja garantido a esta Administracdo a busca da proposta mais vantajosa e da

qualidade do material a ser entregue pelo licitante vencedor.

| REQUERIMENTOS

Pelos ditames normativo-principiol6gicos supracitados, requer-
ge:

O_acolhimento da presente Impugnacdo, para que os vicios
apontados no instrumento convocatério em tela sejam corrigidos e a legalidade possa
se estabelecer, pois, caso contrario, o processo estara maculado de vicio insanavel,
gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos dele decorrentes;

Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacio da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacao em
vigor.

Caso assim V.Sa. nao proceda ou venha utilizar-se da OMISSAO
ADMINISTRATIVA para ganhar tempo e dar andamento ao mencionado PROCESSO
LICITATORIO, esta LICITANTE irda IMPETRAR REPRESENTACOES ao Ministério Pablico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado, além do Mandado de Seguranga, com Pedido de
Liminar, de ANULACAO do EDITAL do PREGAO PRESENCIAL, por encontrar-se 0 mesmo
revestido de VICIOS DE FORMA e de ILEGALIDADES.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.
Cedral/SP, 25 de abril de 2019.

Usina do Vale Construtora Eireli
CNPJ n° 05.321.084/0001-89
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