PREFEITURA M UNICIPAL DE ANDIRA

CGC/MF - 76.235.761/0001-94 - Rua Mauro Cardoso de
Oliveira. 190

DECISAO ADMINISTRATIVA

RECORRENTE: EMPRESA R. BRAGA ROSENDO LTDA
RECORRIDO: MSERV SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI

PREGAO ELETRONICO N.° 150/2020

DOS FATOS:

Em sintese, trata-se de futura contratacdo de smpspecializada para prestacao de servigcos
de limpeza, manutencdo, sepultamento e exumacaoop@emitério, mediante o regime de
execucao indireta, com natureza continuada, concalgib exclusiva de mao de obra na
modalidade Pregao Eletrénico n. 150/2020 sob emmtde Registro de Precos, tipo: menor
preco por item convalor estimado maximo previsto de R$ 144.000,00t(ce quarenta e
quatro mil reais), bem como previsdo orcamentamexistente para registro de precos
(conforme Parecer Contabil 445/2020, em 28 de demede 2020).

A empresa R. BRAGA ROSENDO LTDA, interp6s RECURS® face da licitante MSERV
SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI, referente ao Cera epigrafado,com a
argumentacdo de que a certiddo federal da empeseedora do certame estaria irregular,
sendo emitida em 10/10/2019, com vencimento em dat20/04/2020; alvara da prefeitura
estaria com data de 2019; atestado de capacidaueaéperacional incompativel com o objeto
da licitagdo e, planilha incompativel em que peseatens de uniformes e materiais, ou seja,

valores irrisérios com o de mercado.

Por fim requereu a desclassificacdo da empresa MSEERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI.

A empresa foi notificada a respeito do recursorpasto pela empresaMPRESA R. BRAGA

ROSENDO LTDA, tendo o direito de apresentar contra razdes, @dee, conforme fls.
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A Procuradoria Juridica manifestou-se no sentido qie o Recurso Administrativo
apresentado nao passou pelo julgamento da auterctadpetente, conforme determinacéo
do art. 13, inc. IV, e art. 17, inc. VII, do Dewdtederal n. 10.024/2019, e item 17.6, “c”, do
Edital de Pregao Eletrénico n. 150/2020.

Para solugédo do problema, encaminhou-se os autasdpaiséo da autoridade competente

sobre o recurso apresentado pela empresa, vezpregaeiro manteve a decisdo impugnada.

Esta é a sintese do necessario.

DO DIREITO:

N&o assiste razdo o pleito da Recorrente quandengle ver a empresa MSERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, vejamos:

Em que pese a Certiddo Negativa de Débitos Fedexasmpresa MSERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, foi credenciada no certamemooempresa enquadrada como
Micro Empresa, o que lhe da direito ao beneplatatbei 123/2006.

Reza o art. 43 da LC 123/06:

As microempresas e empresas de pequeno porte, Easido da
participagdo em certames licitatérios, deverdo mmtar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacaoregpilaridade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresentenadgestricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo dalexglade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinda} diteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o propaént declarado o
vencedor do certame, prorrogavel por igual perio@o,critério da
administracdo publica, para a regularizacdo da domntacéo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissao elguais certidées
negativas ou positivas com efeito de certiddao nega(Redacéo dada
pela Lei Complementar n° 155, de 2016).

Portanto, o beneficio reside na regularizacdo daddi certidao irregular, ou seja, a empresa
deve apresentar toda documentacdo exigida e céda alguma restricdo podera regularizar

tardiamente, gozando do direito concedido as miopsesas e empresas de pequeno porte e,
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conforme ficou demonstrado no procedimento liciiatéa empresa atendeu a esse requisito,
quando no prazo legal, regularizou sua situacaquepese aos débitos federais.

No que tange ao alvara da prefeitura estar datad@0d9, foi feita diligéncia junto a

empresa Recorrida para que a mesma se manifestgaseo fez nos seguintes termos:

Em respeito a indagacdo acima, no que tange o alvde funcionamento, quanto ao
guestionamento sobre a suposta validade do mesgpojdde consultas juridicas perante o
executivo municipal, sede da empresa, apresentarseguinte argumento.

O Alvara pode ser liberado de trés formas: defuatiprovisorio ou a titulo precario. Nos
casos de atividades de baixo risco (escritériogjuamas lojas de mercadorias ndo perigosas,
barbearias etc.) a Administracdo Municipal libererglmente o Alvara Definitivo, ndo
havendo necessidade de renova-lo anualmente. Quaeddrata de atividade de alto
risco(industrias, escolas, hospitais, postos de hustiveis etc.) a Administragdo Municipal
libera o chamado Alvara Provisorio, ou Alvara redwel a cada ano. O motivo é de manter
maior controle sobre tais Estabelecimentos, efedoamistorias anuais, além de exigir
certificados atualizados do Corpo de Bombeiros.uamglo for Estabelecimento temporario
ou de atividade rudimentar (circos, quiosques, pe@s comércios da periferia etc.) a
Administracdo Municipal emite a chamada Autorizagéditulo Precario, podendo ter, ou
ndo, prazo determinado de validade. Importante:anadpede que uma autorizacao a titulo
precario dependa do certificado do Corpo de Bomdsgicomo € o caso de circo ou parque
de diversdes.

Pois bem, apds indagar o municipio sobre a quedtiwealidade do alvara de funcionamento,
o mesmo foi explicado para nés da seguinte form@o Mixiste validade do alvara de
funcionamento, em respeito ao Cdédigo Tributério iNaal e a Carta Magna - nossa
constituicdo, vejamos:

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece os fpios da livre iniciativa e liberdade
econbmica, que seriam, em tese a liberdade de exetovidade econdmica no territorio
nacional sem a estipulacdo de prazo, ou seja, Badeve reger prazo determinado para um
empresario exercer sua atividade.

J& o Cddigo Tributario Nacional estabelece que awidades desempenhadas por
determinado ramo empresarial € que vai atribuir arga tributaria que a mesma estara
sujeita, ai entra a questédo do alvara de funcionatmesendo ele definitivo, que em casos de
alteracdo empresarial, ai surge a obrigatoriedada thesma emitir novo alvard com as
alteracbes necessérias inerentes a sua atividads gue dessa forma ocorra a tributagéo
ao gual esteja suijeito.
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A empresa MSERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELloggssidica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ do Ministé&&Fazenda sob o n° 32.650.250/0001-
63, conforme pode observar nos demais documentosuaehabilitacdo ndo apresentou
nenhuma alteragéo, seja no seu endereco, quantsusssatividades, fato esse que é possivel
a averiguacao, com base na conciliagdo do alvargeasgpntado, com o cartdo do CNPJ que
pode ser emitido a qualquer momento no sito daiteeéederal.

Ocorre ilustrissimo pregoeiro, que a sistematicacfona da seguinte maneira, conforme
demonstrado na peca de nossa contra razdo, 0 quUBUDECipioS promovem anualmente é
uma fiscalizacdo, Unica e exclusivamente a vimediéicar se a organiza¢ao ocorreu alguma

alteracdo cadastral (Endereco, atividades) para quexante essa fiscalizacdo e se por
ventura alguma seja constatado alguma alteragdogxecutivo municipal promova sua

alteracdo cadastral e consequentemente a EMISSAQUDENOVO ALVARA, fato esse

necessario apenas quando exista alguma alteracam §ue esse fato ocorra anualmente, se
faz necessario, através da empresa o recolhimeataxhs inerentes ao alvara que seriam a
taxa do servigo dessa fiscalizagéo.

Se nao existisse esses recolhimentos e fosse doratt@ves da conciliagdo do alvara de

funcionamento com o cartdo do CNPJ, uma possiwargiéncia cadastral, com toda a

certeza esse alvara estaria invalido, ndo por cadsgeriodo, pois conforme mencionado,
ndo existe prazo legal ante a sua validade, porgistia alteracdo cadastral e 0 mesmo a
partir dessa alteracdo perdeu sua validade, poisaatorizacdo que antes era para

desempenhar em um determinado endereco, as atesdsdelencadas acabaram por serem
alteradas. Fato esse que ndo existe, pois confomeacionado nao existiu nenhuma
alteracdo cadastral tendo nosso alvara a total datle, inclusive que o préprio executivo
municipal promove anualmente a fiscalizacdo do noegmois temos perante o executivo
municipal total adimpléncia tributaria (Impostosaxas e Contribuicfes). Fato esse que é
possivel verificar através da propria Certiddo Nega de Débitos ao qual demonstra nossa
adimpléncia, além de é claro, na nossa pec¢a der@aarzdo explicamos passo a passo para
verificar nossa adimpléncia perante o executivo icipal quanto as taxas anuais do alvara.

A consulta é eletronica e pode ser verificada ho g0 executivo municipal.

Em suma pregoeiro, o que nos foi passado e vedifica embasamento, o alvard de
funcionamento, s6 se perde a validade caso exiktaagdo cadastral da empresa em
questdo, ai a necessidade de emissdo de um noadapois as informac¢des do antigo
alvard que a empresa estava autorizada ja ndo s&@is ms mesmas. E o que diz a
constituicdo federal e o codigo tributério nacionahamo atencdo para observar o proprio
alvard, e observar o enunciado em seu preambulo:

A legislacdo trata que o alvara so sofre alterag@oa empresa também sofre alteracdo. Na
oportunidade pregoeiro, deixo aqui a observacdo quexecutivo municipal de Cornélio
Procépio se coloca a disposicdo do excelentissinaoa pprestar quaisquer demais
esclarecimentos. Pregoeiro, aproveitando tambérmetraos a disposi¢cado de vossa exceléncia
a Certiddo Negativa Econdmico da nossa empresasqtia a certiddo ante a uma possivel
inadimpléncia da mesma, mas la encontra-se o cddigatividade econémica municipal que
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a mesma € cadastrada e se refere as atividadesadest ao nosso alvara de
funcionamento, além é claro de demonstrar o endegee a mesma se encontra, mais uma
vez verifica-se, NAO EXISTE ALTERACAO NENHUMA QUANMTEMPRESA, POR ISSO
O ALVARA PERMANECE VIGENTE.

Como o instrumento convocatério, € claro ao pedin comprovante da nossa inscricao
municipal afim de comprovar nossa vigéncia e tambéssa atividade, com isso trazemos
uma das nossas ultimas notas emitidas, fato que pedrerificar que a inscricdo estadual é
vigente e inclusive que atividade é vigente. Priggpse houve-se alguma mudanca cadastral
da nossa empresa, 0 alvara em questdo nao seridoy@® se tivessemos portando apenas
esse alvard, significaria que o executivo municipab havia feito a fiscalizacdo afim de
averiguar a alteracdo, entdo nao apresentariamogti@@® Negativa de Deébitos do
Contribuinte Municipal, tampouco a Certiddo NegatiEconOmico, pois como uma
administracdo publica forneceria essa Certiddo Naga Econdmico (Onde consta as
informagdes de atividades e endereco da empresag siesma nao fiscalizou se existiu
alguma alteracéo?

No mais pregoeiro, comprovamos a vigéncia validandeso alvar4 de funcionamento, e
destacamos a disponibilizacado da Prefeitura de €bonde Procopio, e claro, a nossa para
prestar quaisquer demais esclarecimentos. “

Diante da solicitagdo da empresa Recorrente inforgue foi realizada na data do dia
24/02/2021, diligéncia ao Departamento de Tributacé Municipio de Cornélio Procopio,
junto do servidor Eric, o qual nos mencionou qualara de licenca ndo ha vencimento e
que de acordo com o Cddigo Tributario Nacional bstace que as atividades
desempenhadas por determinado ramo empresariabévguatribuir a carga tributaria que

a mesma estara sujeita, ai entra a questdo do aldar funcionamento, sendo ele definitivo,
que em casos de alteragcdo empresarial, ai surgbrggatoriedade da mesma emitir novo
alvard com as alteracfes necessarias inerentesaaatuvidade, para que dessa forma ocorra
a tributacdo ao qual esteja sujeito.

Portanto, o alvara s6 perde a validade caso eagigtaacdo cadastral da empresa, ai sim a
necessidade de emissdo de um novo alvara, padoasacoes do antigo alvara que a empresa
estava autorizada ja ndo sdo mais as mesmas. [E dizja constituicdo federal e o cédigo

tributario nacional.

Com relacdo a capacidade técnica operacional, o ppeeemos observar quanto as
orientacdes do TCU sobre este assunto é que nastagdes de servicos de terceirizacao

“servigos continuos prestados mediante dedicag&lusiva da mao de obra”, fica muito



PREFEITURA M UNICIPAL DE ANDIRA

CGC/MF - 76.235.761/0001-94 - Rua Mauro Cardoso de
Oliveira. 190

claro que a licitante tem queter a acigmde quanto a méao de obra e na gestéo
administrativa dos “servicos continuos prestadodiamée dedicacdo exclusiva da mao de

obra”.

Por fim, sobre o erro na planilha, o TCU tem seifeatado que quanto a erros nas planilhas de

custos:
8 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo saoonstficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a Planilhaerpmet ajustada sem a
necessidade de majoragéo do preco ofertado, e deasdeomprove que

este é suficiente para arcar com todos os custosrdeatacdo. (Incluido
pela Instrucdo Normativa n°® 3 de 16 de outubroGi®p

Quanto a manifestacao do TCU referente a planiheudtos, é claro que a mesma pode ser

ajustada sem a necessidade de majoracdo do pextadof

DECISAOQ:

Diante do exposto € a presente para conhecer dargeemterposto, e no merito negar-lhe
provimento, por tudo que foi exposto, mantendoassim a decisdo que habilitou a empresa
MSERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, no procedimem®m comento.

Dé-se ciéncia do decidido a Procuradoria Juridizepartamento de Licitagdo, empresa
Recorrida e a empresa Recorrente R. BRAGA ROSENDDA.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.
Cumpra-se.
Paco Municipal Braulio Barbosa Ferraz, 78° da Enpagéo Politica.
Andira, 03 de marco de 2021.
lone Elisabeth Alves Abib

Prefeita Municipal



