PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

CGC/MF - 76.235.761/0001-94 - Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190
&FONE/FAX: (43) 3538-8100

VETO 01/2023
Ao Projeto de Lei n°® 27/2023

Excelentissimo Sr. Presidente da
Camara Municipal de Andira e

llustres Vereadores,

Em conformidade com o disposto no art. 45, §81°, da Lei
Organica do Municipio, e com base no art. 66, 81°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
2712023, que dispde sobre o diagndéstico precoce do cancer de mama na rede
publica de saude do Municipio de Andir4, Estado do Parana, com fundamento

nas razoes e justificativas a seguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Conforme prévia andlise juridica pela Procuradoria Geral
do Municipio, nos termos do Parecer Juridico n° 407/2023, o art. 30, incisos | e
II, da Constituicdo Federal, assegura aos municipios que legislem apenas a
respeito de assuntos de interesse local ou para complementar a legislagcéo

federal e estadual, naquilo que couber.

De acordo com o Parecer Juridico, “Quanto ao seu aspecto
de fundo, a propositura busca a protecdo contra o cancer de mama, afinando-se com o
dever constitucional do Poder Publico de promover ag6es voltadas a redugdo do risco
da doenca (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse dever incumbe a todos os entes
federativos, na medida em que a Constituicdo Federal preceitua competir & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre defesa da
saude (art. 23, Il) e aos Municipios, suplementar a legislacédo federal e a estadual no

que couber (art. 30, II).
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A Procuradoria Geral do Municipio exemplificou: “Contudo,
no caso em analise, ha nitida interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo,
tendo em vista que estabelece prazos para a realizacdo de tais exames, imiscuindo-se

dentro da autonomia do Poder Executivo”.

(...) A Lei Organica dispde que compete ao Municipio prover
tudo quanto concerne ao interesse local, visando a promocéao
do bem-estar de seus habitantes e ao ordenamento das
atividades urbanas, bem como promover adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle da
ocupacao do solo urbano e licenciar para funcionamentos os
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos (artigo
6° e incisos, e artigo 161).

(...) No aspecto material, hd que se observar que o Judiciario
vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servi¢cos publicos, desde que nado haja invasao da
esfera administrativa - esta reservada em nosso ordenamento
ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas
atribuicbes a oOrgdos ja existentes, ou ainda, da criagdo de
cargos publicos.

(...) Cabe observar ainda que esse entendimento de que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente foi
proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussado geral, o
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia nas
escolas e onde foi discutida a questdo de projeto de lei de
iniciativa parlamentar criar despesa para a Administracdo
Publica, tendo firmada a seguinte tese:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias . 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa _a competéncia_privativa _do chefe do_Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura 0 u da
atribuicBo _de seus 6rgdos nem do_regime juridico de
servidores publicos . 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

(...)JQuanto ao seu aspecto de fundo, a propositura busca a
protecdo contra o cancer de mama, afinando-se com o dever
constitucional do Poder Publico de promover a¢fes voltadas a
reducdo do risco da doenca (art. 196 da Constituicdo Federal).
E esse dever incumbe a todos os entes federativos, na medida
em que a Constituicdo Federal preceitua competir & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para
legislar sobre defesa da saude (art. 23, II) e aos Municipios,
suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber
(art. 30, 1I).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Paran&
ja julgou inconstitucional lei do Municipio da Lapa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.937/14 DO MUNICIPIO DA LAPA - PROJETO DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - INDICIOS DE
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - CRIACAO DE HIPOTESE
DE CRIME DE RESPONSABILIDADE - MATERIA QUE
ESCAPA A COMPETENCIA LOCAL - NECESSIDADE DE
SUSPENSAO IMEDIATA DOS EFEITOS NORMATIVOS DA
LEI - CONCESSAO DA LIMINAR. Aparenta fortes indicios de
inconstitucionalidade a lei municipal de iniciativa
parlamentar _que prevé prazos para atendimento de
consultas e exames procedidos pela rede publica de
saude, fomentando _gastos publicos __, além de criar hipotese
de tipificacdo de crime de responsabilidade.

(TJPR - Orgdo Especial - Al - Curitba - Rel.:
DESEMBARGADOR JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO -
Uni¢%nime - J. 02.06.2014)

Por tais razdes, a Procuradoria conclui que o Projeto de
Lei é inconstitucional:

Diante de todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade
do PL n°® 27/2023 da Camara Municipal de Andira, tendo em vista que invadiu a
competéncia do Poder Executivo ao estabelecer tempo maximo para realizagdo de
exames médicos, invadindo a competéncia do Poder Executivo quanto a sua gestéo,
implicando em gastos publicos, conforme precedente do Tribunal de Justica do Paran&a

acima mencionado.
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Por fim, informamos que o rastreamento do cancer de mama
no Sistema Unico de Saude faz parte do Programa de Deteccdo Precoce do Cancer
de Mama, e deve ser realizado de forma organizada, com convite as mulheres para o
rastreamento nha faixa etaria e periodicidade preconizadas pelas Diretrizes de
Deteccédo Precoce do Cancer de Mama do Ministério da Saude. As equipes identificam
as mulheres na faixa etaria elegivel para o rastreamento por meio do cadastro da
populacdo adscrita e realiza a busca ativa, com seguimento oportuno e monitoramento
em todas as etapas do processo. Para auxilio no direcionamento da busca ativa pode
ser gerado um relatério nominal com a lista de mulheres na idade de 50 (cinquenta) a
64 (sessenta e quatro) anos, por meio do e-SUS APS. Embora o rastreamento
também possa ocorrer de forma oportunistica, quando se aproveita a presenca da
mulher na unidade de saude por outros motivos, a exemplo do preventivo cito

patolégico do colo do utero.

Pode ser solicitada por médicos e enfermeiros para o
rastreamento de mulheres entre 50 (cinquenta) e 69 (sessenta e nove) anos, dentro
dos protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude. Mulheres com menos de 50
(cinquenta) anos consideradas de alto risco para o cancer de mama deverdo ter

avaliagdo individualizada pelo médico da equipe.

Populacédo alvo e periodicidade de rastreamento precoce de
cancer de mama. Populacdo-alvo periodicidade dos exames: mulheres de 40
(quarenta) anos ou mais com risco elevado. Conduta deve ser individualizada
considerando riscos e beneficios dos exames de rastreamento. Mulheres de 50

(cinquenta) a 69 (sessenta e nove) anos, mamografia a cada 02 (dois) anos.

Seguindo este protocolo da “Linha de Cuidados - Cancer de

Mama” do Ministério da Saude, nosso municipio através do CISNOP - Consércio
Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro, tem uma cota de 82 mamografias por més,
e apods este montante, a Secretaria tem um contrato vigente de inexigibilidade, com a
empresa SERVIX, para a realizagdo das mamografias na Sociedade Hospitalar
Beneficente de Andira - SHBA.

Cota Cisnop 82/més - 984 /ano

SERVIX 772/ano
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Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de
Lei ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando
sob a égide da inconstitucionalidade material, razdo pela qual apresentamos
VETO TOTAL ao Projeto de Lei.

Andira, 18 de julho de 2023.

IONE ELISABETH ALVES ABIB
Prefeita Municipal



