PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

DECISAO

Ementa: Decisdo em 12 instancia. Contencioso
Fiscal. Art. 500 CTM. IPTU progressivo sobre
imovel em fase de construcgéo.

Processo Eletrénico: 3289

DOS FATOS

O contribuinte requereu, no Processo Administrativo fisico n°®
4779/2024, a revisdo da cobranca do IPTU/2022, cobrado em 2023, do im6vel acima,
afirmando que, com base no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), haveria prazo
de 02 (dois) anos a partir da aprovacdo do projeto para que se aplicasse a
progressividade, e que sua obra foi concluida no ano seguinte a aquisi¢ado; por isso,

pleiteou a “taxa normal” (aliquota de imével edificado).

Consta dos autos: (I) Alvara de Licenca n® 110/2022, expedido
em 05/10/2022; (ll) Certiddo de Conclusdo de Obra n° 019/2023, emitida em
06/03/2023; e (lll) averbacéo registral da construgdo (54,11 m?2), com referéncia ao
Habite-se n° 2377.

O Departamento de Cadastro e Tributac&o indeferiu o pedido,
fundamentando que o fato gerador do IPTU ocorre em 1° de janeiro de cada exercicio,
que “construcdo em andamento” se equipara, para fins de langamento, a imoével sem
edificagcao, e que somente o “habite-se” exclui a progressividade a partir do exercicio
seguinte (art. 25 e 88 do CTM de Andird). Como a conclusédo se deu em mar¢o/2023,

manteve-se a tributacdo de 2023 como terreno.

Por peticdo de 12/08/2025, o interessado solicitou remessa do
processo a Procuradoria para julgamento em sede de instancia recursal e, através do
Oficio Interno n°® 219/2025 (13/08/2025) encaminhou-se o feito para apreciagdo desta
instancia, mediante o Protocolo Eletrénico Oxy n°® 3289.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

Por distribuicdo, foi direcionado a este procurador, conforme
art. 499 do Cdédigo Tributario Municipal.

Sao os fatos.

DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de conhecimento (competéncia
desta instancia recursal, regularidade formal do encaminhamento e interesse recursal),
assim como estando tempestivo o recurso, nos termos do art. 485, Ill, “b”, do CTM,

conheco do recurso administrativo.

DOS FUNDAMENTOS

O IPTU tem como fato gerador a propriedade do imével na data
de 1° de janeiro de cada exercicio, devendo-se considerar a situacao fisica/juridica
existente nessa data. No caso, a Certiddo de Conclusdo de Obra é de 06/03/2023, de

modo que, em 01/01/2023, a obra ainda estava em andamento.

O Cadigo Tributario Municipal de Andira (Lei n° 1.440/2001)
dispde que:

Art. 25. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana sera calculado mediante a aplicacdo das seguintes
aliquotas estabelecidas na Tabela I.

I - Imoveis sem edificages;

§ 1° Para os efeitos deste imposto considera-se imével sem
edificacdo, o terreno e o solo sem benfeitoria ou
edificacdo, assim _entendido também o imovel que
contenha:

a) Edificacdo, contendo area excedente a cinco vezes a
metragem da area construida, em terrenos de area igual ou
superior a 400 m2;
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b) Construcdo proviséria que possa ser removida sem
destruicdo ou alteracgao;

¢) Construcdo em andamento ou paralisada;

d) Construgdo interditada, condenada, em ruinas, ou
demoligéo.

(..)

§ 5° Somente o0 habite-se _da_ obra licenciada exclui
automaticamente _a progressividade das _aliquotas,
passando o imposto a ser calculado no exercicio seguinte, de
acordo com as aliquotas constantes da tabela I.

(..)

Dessa forma, por previsdo expressa do CTM, somente o
“habite-se” da obra licenciada exclui automaticamente a progressividade, passando o

imposto a ser calculado no exercicio seguinte (art. 25, 85°).

Aplicando-se a norma local ao retrato do imével em
01/01/2023, é correta a classificacao de imoével sem edificacdo naquele exercicio, com
a consequente aplicacdo das aliquotas progressivas de terreno previstas na Tabela |
do CTM. A emissdo do habite-se/Certiddo de Conclusdo em margo/2023 produz
efeitos a partir de 2024, néo retroagindo para 2023.

O recorrente sustenta que a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) asseguraria prazo de 02 (dois) anos antes da aplicacdo do IPTU progressivo.
Tal argumento ndo se aplica ao caso por duas razoes:

a) o que se discute aqui ndo é a aplicacao do IPTU progressivo
no tempo (instrumento urbanistico que exige lei especifica de area, plano diretor e
notificacdo prévia do proprietario), mas a regra ordinaria do CTM de Andird que
diferencia imovel edificado de imoével sem edificagdo (incluida “constru¢do em
andamento”) para fins de aliquota. E outra disciplina juridica;

b) ainda que se cogitasse do Estatuto da Cidade, a sua
aplicacdo pressupde procedimento especifico e notificagbes que ndo sdo o objeto
deste processo, 0 qual trata apenas do langamento regular de IPTU segundo a

legislagéo tributaria municipal vigente no exercicio.
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A decisdo do Departamento de Cadastro e Tributacdo também
registrou a inexisténcia, no caso, de hipétese legal do art. 149 do CTN para reviséo de
oficio do lancamento (inexistem erro de fato, falsidade, omissao legalmente relevante
etc.). Dessa forma, nada, nos autos, demonstrou vicio que autorizasse o refazimento

do langamento de 2023.

Ha precedentes, em caso andlogo, julgou pela legalidade e
constitucionalidade da cobranca de aliquota progressiva de IPTU sobre imével em
fase de construcéo:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento
de validade do artigo 3°, inciso I, da Lei n® 6.793, de 28 de
dezembro de 2010, do Municipio de Guarulhos, na parte em
gue essa norma dispfe que os terrenos com construcdo em
andamento estdo sujeitos a mesma aliquota de IPTU (mais
elevada) prevista para 0s terrenos vagos ou com construcao
paralisada. Alegacdo de que tal dispositivo — a pretexto de
impor o cumprimento da funcéo social da propriedade (CF, art.
182, § 49°, inciso Il) - ofende o principio da isonomia e da
razoabilidade, ja que a construgcdo em andamento (tal como a
obra concluida) também gera empregos e movimenta a
economia. Rejeicdo. Dispositivo impugnado que, na verdade,
nao tem por finalidade for¢car o cumprimento da fung&o social
da propriedade, ou seja, ndo versa sobre progressividade
sancionatéria (CF, art. 182, § 4° inciso Il), e sim sobre
diferenciacdo de aliquotas ou aplicacdo do principio da
seletividade (CF, art. 156, inciso I, § 1°, Il). Hip6teses diversas
(vdlidas e independentes) de incidéncia de aliquotas.
Enguanto _na progressividade sancionatéria o _intuito do
legislador é incentivar ou compelir o proprietario a
promover o adequado aproveitamento do solo urbano, no
critério _da seletividade, de modo diverso (e por outro
fundamento), o legislador impd&e uma aliquota diferenciada
e fixa, de acordo com alocalizacdo, grau de importancia ou
uso do imovel. Lei municipal que, no _presente caso, esta
enguadrada nessa Ultima hipétese normativa, porque — em
vez de conter exigéncia de adequado aproveitamento do
solo — se limita a estabelecer aliquotas com base em
critério _da essencialidade do bem (seletividade),
independentemente de estar sendo cumprida, ou ndo, a
funcdo social da propriedade. Ato normativo, sob esse
aspecto, que, longe de conter vicio de inconstitucionalidade,
esta em conformidade com o artigo 156, inciso I, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal, na redacdo da EC 20/2000, cuja
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constitucionalidade foi reconhecida n°® ADI n° 2.732/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 07/10/2015. Arguicao julgada improcedente.
(TJSP; Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel
0052660-44.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Foro de Guarulhos - 22 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/02/2019; Data de
Registro: 25/03/2019)

APELACAO CIVEL — Acéo anulatéria c.c tutela antecipada e
repeticdo de indébito — IPTU dos exercicios de 2017 e
seguintes - Municipio de Guarulhos - Lancamento efetuado
com fundamento na Lei Municipal n® 6.793/2010 - Imovel
residencial em construcdo — Insurgéncia contra sentenca que
julgou procedente a acdo e declarou a inconstitucionalidade
material do inciso Il, do artigo 3° da Lei n. 6.793/2010 e a
nulidade do langamento do IPTU do exercicio de 2017 e
seguintes fundados no referido diploma legal — Alegacéo de
violagdo do principio da separacdo dos poderes ante a
declaracao da inconstitucionalidade do inciso Il, do artigo 3°, da
Lei 6.793/2010 mediante controle difuso e legalidade do
lancamento com fundamento nos artigos 26 e inciso I, artigo
3°, ambos da Lei Municipal n° 6.793/2010 -
Inconstitucionalidade do _inciso 1l, do artigo 3° da Lei
6.793/2010 afastada no_julgamento do Incidente de
Arguicéo de Inconstitucionalidade n°  0052660-
44.2018.8.26.0000, C. Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica — Aliguotas diferenciadas em razédo da seletividade
(localizacdo e uso) e essencialidade (imével construido ou
ainda _em construcdo) - Auséncia de progressividade
sancionatoria — Legalidade do langcamento — Sentenga afastada
— Recurso provido.

(TJSP; Apelacédo Civel 1011639-15.2017.8.26.0224; Relator
(a): Raul De Felice; Orgao Julgador: 152 Camara de Direito
Publico; Foro de Guarulhos - 12 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 01/08/2019; Data de Registro: 02/08/2019)

Por tudo isso, conclui-se que:

- em 01/01/2023, a obra ndo estava concluida;

- houve “construgcdo em andamento” — enquadramento
legalmente definido como imdével sem edificacdo, nos termos do art. 25, § 1°, “c”, do
CTM;

- 0 “habite-se”/Certiddo de Conclusdo em 06/03/2023 afasta a
progressividade somente para o exercicio seguinte (2024), conforme a redagé&o do art.
25, 8 5% do CTM;
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- inaplicavel, dessa maneira, 0 argumento baseado
restritamente no Estatuto da Cidade, visto que se trata de norma geral a ser

disciplinada por cada ente municipal (no caso, o CTM).

Portanto, estd correta a manutengédo, para 2023, da tributagéo

na forma de terreno (aliquotas progressivas), sem direito a revisao pretendida.

DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, ndo merece
reforma a concluséo trazida pelo Departamento de Cadastro e Tributacdo, e, dessa
forma, NEGO PROVIMENTO a contestacdo do contribuinte ANTONIO EDUARDO
BONIFACIO, mantendo integralmente a decisdo do Departamento de Cadastro e
Tributac@o que indeferiu a revisdo da aliquota do IPTU relativo ao exercicio de 2023
do imével de cadastro municipal n°® 7159 (Lote 09, Quadra G, Jardim Império do Sol).

Devolvo os autos ao Departamento de Cadastro e Tributac&o
para que seja providenciada a intimacdo do contribuinte requerente e efetivagdo do
lancamento e inscricdo em divida ativa dos valores devidos, a fim de que sejam
exigidos administrativamente ou judicialmente, conforme se fizer necessario.

Publique-se.

Andira, 13 de agosto de 2025.

MURILO APARECIDO CORREA DE SOUZA
Procurador Municipal



