PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANDIRA

CGC/MF - 76.235.761/0001-94 - Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190
@FONE/FAX: (0**43)-3538-8100 - «@ e-mail: pmandira@uol.com.br

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n° 139/2022
Pregao Eletronico n° 077/2022
Contrato n° 012/2023

Interessada: Creative Group Ltda.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela empresa
CREATIVE GROUP LTDA., contratada pelo Municipio de Andira por
meio do Contrato Administrativo n® 012/2023, decorrente do Pregao
Eletronico n® 077/2022 e do Processo Administrativo n°® 139/2022, cujo
objeto consiste na prestacdo de servicos mediante cessdao de mao de
obra especializada.

A requerente informa que os servicos contratados vém sendo
regularmente executados e que a Nota Fiscal n° 3049, no valor total de
R$ 35.577,77, referente aos servicos prestados no més de junho de
2026, foi apresentada e devidamente atestada pela fiscalizacao
municipal. Registra-se que referido valor global compreende a parcela
destinada aos salarios dos prestadores de servicos e os respectivos
encargos sociais e trabalhistas, sendo de R$ 22.211,06 o valor
correspondente a parcela salarial. Informa, contudo, encontrar-se em
situacao de irregularidade fiscal e previdenciaria, circunstancia que
estaria impedindo a emissao das respectivas certidoes de regularidade.

Em seu requerimento mais recente, a empresa pleiteia o imediato
processamento e liberacdo do pagamento da Nota Fiscal n® 3049 e,
ainda, a concessao de prazo até 31 de dezembro de 2026 para promover
a regularizacao de suas certidoes fiscais e previdenciarias. Requer,
também, que, caso nao restabelecida a regularidade até aquela data, os
valores faturados nas notas fiscais emitidas a partir de janeiro de 2027
permanecam retidos até o saneamento da situacao.

E o relatério.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANDIRA

CGC/MF - 76.235.761/0001-94 - Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190
@FONE/FAX: (0**43)-3538-8100 - «@ e-mail: pmandira@uol.com.br

II - FUNDAMENTACAO

A controvérsia deve ser examinada a partir de duas questoes que,
embora relacionadas, nao se confundem: de um lado, o dever da
empresa contratada de manter, durante a execucao contratual, as
condicoes de habilitacao e regularidade exigidas pela Administracao; de
outro, o dever da Administracao de remunerar os servicos que tenham
sido efetivamente executados, recebidos e atestados.

A manutencado das condicoes de habilitacdo durante a execucao
do contrato constitui obrigacdo da contratada. No regime juridico
aplicavel ao ajuste, o art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993 estabelecia a
obrigacao de manutencao, durante toda a execucdo contratual, das
condicoes de habilitacdo e qualificacdao exigidas na licitacao, sem
prejuizo das medidas administrativas proprias para as hipoteses de
descumprimento contratual.

Todavia, a irregularidade fiscal superveniente da empresa nao se
confunde com a inexisténcia do direito a contraprestacao pelos servicos
que tenham sido efetivamente prestados e reconhecidos pela
Administracao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que o descumprimento da obrigacao de
manutencao da regularidade fiscal pode ensejar as consequéncias
administrativas e contratuais juridicamente cabiveis, mas nao autoriza
a Administracao a reter, exclusivamente por esse fundamento, os
valores correspondentes a servicos que ja tenham sido efetivamente
prestados. Nesse sentido, destaca-se o REsp n° 1.173.735/RN, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de 09/05/2014,
orientacao posteriormente reiterada em outros julgados da Corte
Superior.

O proprio requerimento apresentado pela contratada invoca essa
orientacao jurisprudencial e sustenta que a retencao integral de valores
relativos a servicos efetivamente prestados, exclusivamente em razao da

irregularidade fiscal superveniente, ndo constitui medida adequada.
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Isso, entretanto, ndo significa afastar a
obrigacao da contratada de recompor sua regularidade fiscal e
previdenciaria, tampouco autoriza que a situacdo de irregularidade
perdure indefinidamente sem qualquer providéncia administrativa.

Compete a Administracdo, no exercicio da gestao e fiscalizacao
contratual, compatibilizar o pagamento daquilo que efetivamente
recebeu com o dever de exigir da contratada o cumprimento das
obrigacoes assumidas e a manutencdo das condicoes necessarias a
continuidade regular do vinculo.

Nesse ponto, a requerente pleiteia prazo até 31 de dezembro de
2026 para regularizacao de sua situacdo. O pedido, contudo, nao
necessita ser acolhido integralmente.

Considerando que a propria empresa reconhece expressamente
sua situacao de irregularidade e manifesta a intencao de sanea-la;
considerando a necessidade de nao prolongar, além do estritamente
necessario, situacao incompativel com as condi¢cdes ordinarias de
execucao do contrato; e considerando, ainda, a necessidade de
preservar, no periodo de transicdo, a continuidade dos servicos
contratados e o regular adimplemento das obrigacoes decorrentes dos
servicos efetivamente executados, mostra-se razoavel a concessao de
prazo somente até 30 de novembro de 2026.

A fixacdo desse termo constitui medida de prudéncia
administrativa, pois concede a contratada periodo adicional para
adocao das providéncias necessarias a regularizacao, sem, contudo,
acolher integralmente a extensao temporal pretendida até 31 de
dezembro de 2026.

Desse modo, e considerando o carater excepcional da medida, os
pagamentos a serem autorizados até a competéncia de novembro de
2026, inclusive, ficarao restritos a parcela correspondente aos salarios
dos prestadores de servicos, tendo como valor mensal de referéncia R$

22.211,06, nao abrangendo os encargos sociais e trabalhistas.
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Esse montante devera ser apurado em cada
competéncia pela fiscalizacdo contratual e podera ser reduzido
proporcionalmente em razao de eventuais faltas ou auséncias dos
prestadores, condicionando-se o pagamento a efetiva prestacdao dos
servicos, ao ateste e a regular liquidacao da despesa pelos setores
competentes, observadas as demais exigéncias legais, contratuais,
orcamentarias e financeiras pertinentes.

A autorizacdo ora concedida possui carater excepcional,
temporalmente delimitado e restrito a parcela salarial acima indicada,
nao alcancando o valor integral das notas fiscais, nem representando
dispensa permanente da manutencdo da regularidade fiscal ou
previdenciaria ou alteracdo das demais obrigacdes previstas no
contrato.

Também nao se mostra adequado, neste momento, acolher a
proposta apresentada pela empresa de estabelecer, antecipadamente,
regime automatico de retencao dos valores faturados a partir de janeiro
de 2027. A situacao contratual devera ser apreciada ao término do
prazo ora concedido, a luz das circunstancias entdo existentes e das
providéncias efetivamente adotadas pela contratada.

Assim, caso a empresa ndo demonstre a regularizacdo de sua
situacao fiscal e previdenciaria até 30 de novembro de 2026, devera a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato comunicar imediatamente o fato a
autoridade competente, para analise da continuidade do ajuste e
adocao das medidas administrativas e contratuais cabiveis, inclusive
eventual instauracao de procedimento destinado a aplicacao de sancoes
ou a rescisao/extincao contratual, conforme o regime juridico aplicavel,
sempre assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Ressalva-se, em qualquer hipoétese, que eventual providéncia
relativa a continuidade ou extin¢cao do vinculo contratual nao prejudica
a analise das obrigacoes decorrentes dos servicos que tenham sido

efetivamente executados, recebidos e atestados pela Administracao,
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observados, quanto aos pagamentos ora

autorizados, os limites material e temporal

fixados nesta decisao.

III - DECISAO
Ante o exposto, considerando os documentos constantes dos autos, os
servicos efetivamente prestados e atestados, a necessidade de
preservacao do interesse publico e da continuidade administrativa, bem
como a necessidade de regularizacdo da situacao fiscal e previdenciaria
da contratada, DEFIRO PARCIALMENTE o requerimento formulado pela
empresa CREATIVE GROUP LTDA., nos seguintes termos:

1. AUTORIZO, relativamente a Nota Fiscal n° 3049, cujo valor total € de
R$ 35.577,77, o processamento e pagamento exclusivamente da
parcela correspondente aos salarios dos prestadores de servicos
referentes ao més de junho de 2026, no valor de R$ 22.211,06,
ressalvada eventual reducao proporcional em razao de faltas ou
auséncias apuradas pela fiscalizacdo contratual, e desde que a
despesa esteja devidamente atestada e liquidada pelos setores
responsaveis, observadas as demais exigéncias legais, contratuais,

orcamentarias e financeiras aplicaveis.

2. AUTORIZO, igualmente, até a competéncia de novembro de 2026,
inclusive, o processamento e pagamento exclusivamente das
parcelas correspondentes aos salarios dos prestadores de servigos,
tendo como valor mensal de referéncia R$ 22.211,06, sujeito a
reducao proporcional em caso de faltas ou auséncias verificadas em
cada competéncia, e condicionados a efetiva prestacao dos servicos,
ao respectivo ateste pela fiscalizacao contratual, a regular liquidacao
da despesa e ao cumprimento das demais exigéncias

administrativas pertinentes.

3. CONCEDO a contratada prazo até 30 de novembro de 2026 para

comprovar perante o Municipio o restabelecimento de sua
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regularidade fiscal e previdenciaria, mediante

apresentacdo das certidoes e  demais

documentos pertinentes.

4. INDEFIRO o pedido na parte em que pretende a concessao de prazo

5.

até 31 de dezembro de 2026, ficando expressamente consignado que
a autorizacao excepcional objeto desta decisdo nao abrange a

competéncia do més de dezembro de 2026.

O disposto nesta decisdo nao importa dispensa, afastamento ou
modificacdo definitiva da obrigacdo contratual de manutencao das
condicoes de regularidade exigiveis. A autorizacao concedida é
excepcional, esta limitada temporalmente ao periodo acima
estabelecido e materialmente a parcela salarial, nao abrangendo o
valor integral das notas fiscais, cujos demais componentes nao sao

objeto de liberacao por esta decisao.

6. Caso a empresa nao comprove sua regularizacao até 30 de novembro

de 2026, determino que, a partir de 1° de dezembro de 2026, a
fiscalizacdo e a gestdo contratual promovam imediatamente a
reavaliacdo da situacao do Contrato n° 012/2023 e encaminhem os
autos aos setores competentes para deliberacdo quanto as medidas
administrativas e contratuais cabiveis, inclusive quanto a
continuidade do ajuste, eventual aplicacdo de sancdes e demais
providéncias admitidas pela legislacao de regéncia, assegurados o

contraditorio e a ampla defesa.

NAO ACOLHO, neste momento, a proposta da contratada de
instituicao antecipada de retencao automatica dos valores faturados
a partir de janeiro de 2027, porquanto eventual inadimplemento
remanescente devera ser apreciado especificamente pela
Administracao a vista da situacao existente apos o término do prazo

ora concedido.
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8. Deé-se ciéncia desta decisdao a empresa

contratada, ao gestor e ao fiscal do contrato, ao
Departamento de Licitacoes e Contratos, ao

Departamento de Contabilidade e aos demais setores responsaveis,

para conhecimento, acompanhamento do prazo e adocao das

providéncias pertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Andira/PR, 25 de agosto de 2026.

EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE GODOY FERREIRA
Prefeita Municipal



