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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Andird/PR vem para
contribuir com a sistematizacdo do atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de
Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, em consonancia com o SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, instituido pela Lei n°
12.554/2012.

Ao considerarmos a realidade da qual boa parte dos adolescentes autores
de ato infracional no Brasil estdo inseridos, podemos melhor compreender a
pratica infracional nesta faixa etaria como reflexo de toda uma estrutura social,
econdmica, politica, comunitédria e familiar tantas vezes pouco acolhedora,
negligente e ausente de oportunidades e projetos de vida, a0 mesmo tempo em
gue exige uma adequacéo a padrdes sociais, econdmicos e pessoais inatingiveis a
maioria da sociedade. Portanto, esta realidade € permeada por grandes desafios,
tendo em vista que, muitas vezes, ndo ha perspectivas de um futuro promissor.

E neste sentido que o momento do cumprimento da medida
socioeducativa em meio aberto pode e deve se constituir em uma oportunidade de
ruptura com os padrdes promotores de infracdes, 0s quais, muitas vezes, também
sao geradores de violagdes de direitos sofridas por estes mesmos autores de atos
infracionais. Ainda, este deve se constituir numa oportunidade de toda a rede de
servicos e a comunidade olhar para estes adolescentes, no sentido de reavaliar a
forma como tem lidado em seu atendimento a eles, repensando numa melhor
maneira de inclui-los prioritariamente dentro dos servicos dos quais estejam
excluidos, resgatando sua cidadania e ressignificando as experiéncias até entéao
vividas em novos planos para o futuro.

Sendo assim, a construcdo de um Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo envolve ndo apenas a execucdo das medidas educativas em meio
aberto, como também todos os segmentos da sociedade, em especial aqueles que
ja prestam atendimento aos adolescentes do municipio, numa perspectiva
emancipadora dos direitos destes adolescentes que, enquanto seres humanos em
processo de desenvolvimento, merecem nossa atencaoprioritaria, no sentido de
garantir-lhes a protecéo integral, por meio da garantia e promog¢éo de seus direitos
fundamentais, tal como assegurado pelo Estatuto da Crianga e doAdolescente.



Deste modo, a elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Andird/PR constituiu-se como uma rica oportunidade de reunir
todos os segmentos de atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto no municipio, no sentido de discutir as
praticas ja existentes, avaliar sua eficacia e propor novos caminhos para este
atendimento socioeducativo, por meio de objetivos detalhados em metas e acdes.
Tais objetivos foram subdivididos e embasados pelos 07 eixos norteadores do
SINASE:

- Diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual

- Suporte institucional e pedagdgico / Abordagem familiar e comunitaria
- Cultura

- Educacao

- Esporte e lazer

- Profissionalizacéo, trabalho e previdéncia;

- Saude;

- Esporte e Lazer.



1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Andird/PR, por meio do Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente e da Secretaria Municipal de
AssisténciaSocial e Educacéo Profissionalizante, apresenta o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, baseado no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de Medida
Socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas especificos de
atencao a esse publico.

Baseado na legislacéo citada, o processo de organizacdo da construcao
deste Planovisou a integracdo das Politicas Publicas existentes no Sistema de
Garantia de Direitos do Municipio, através de uma construcdo, articulagéo,
mobilizacdo e sensibilizacdo dos envolvidos, efetivando desenvolver um trabalho
norteador e efetivo de que séo destinatarios todos osadolescentes.

As informacdes deste Plano foram coletadas através do preenchimento
deinstrumental especifico, contendo as a¢Bes e metas, objetivo a qual cada
servigo/orgédo ird desenvolver, através de contato individualizado com cada
responsavel para coleta de dados.

Participaram deste processo de coleta de dados os representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
Secretaria  Municipal de Assisténcia Social e Educacao Profissionalizante,
Secretaria Municipal de Esporte, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Cultura, Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Saude, Agéncia
do Trabalhador, Colégios Estaduais, visando atender os Eixos Norteadores deste
Plano. Através de e-mail foi informado ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario
sobre a atualizacéo do referido Plano, caso houvesse sugestdes.

Em consonédncia com o SINASE, foram considerados os 06 eixos
norteadores, sendo: saude; profissionalizacéo, trabalho e previdéncia; educacéo;
esporte e lazer; cultura; suporte institucional e pedagdgico/abordagem familiar e



comunitaria e diversidade étnico-racial, género e orientacao sexual, os quais foram
pensados e elaborados de forma sistémica para nortear o quadro operacional que
sera apresentado, contendo os principios que deverdo orientar as politicas
publicas municipais de atendimento de medida socioeducativa em meio aberto e
deve ser a referéncia principal para todos que desenvolvem ou pretendem
desenvolver programas, projetos e acOes de atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Andira.

A construcdo deste Plano foi articulada pela Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do SINASE (Portaria n° 18.227 de 12 de junho de 2024) e
Resolucao n°® 35/2024 CMDCA que aprova a criacdo da Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do SINASE do municipio de Andira-PR e ratifica a nomeacao
dos membros, a qual apresentou o Plano em reunido do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em 11 de dezembro de 2024. Todas as
pessoas que colaboraram para a construgdo deste Plano foram convidadas a
participar desta reunido.

Os dados coletados e a estruturacdo da elaboracdo deste documento
tiveram a aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, enquanto 6rgao cuja competéncia € deliberar, formular e fiscalizar a
politica voltada para a crianga e ao adolescente, bem como propor prioridades
quanto a formulacdo de programas e politicas.Desta feita, o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo 2025-2034 foi aprovado e sera efetivado pela
Resolucéao n° 40/2024 CMDCA.



2. DIAGNOSTICO OU MARCO SITUACIONAL

Andird localiza-se ao norte do Estado do Parana, regido Sul do Brasil,
reconhecida como Municipio em 31 de dezembro de 1943. Sua area € de 236
quildmetros quadrados com uma densidade demogréafica de 84,25 habitantes por
quildmetro quadrado. Sua populacdo de acordo com censo do IBGE de 2022 é de
19.878 habitantes, sendo que deste total, 3.446 habitantes tém entre 01 e 14 anos.
O marco do seu desenvolvimento teve como base a agricultura com a monocultura
cafeeira, no entanto hoje se destaca a producdo da cana-de-acUcar e a industria
moveleira.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo, ja que
em 2000 eles correspondiam a 5.913 habitantes, e em 2022 esse numero € de
3.446. A populacao residente no Municipio na faixa etaria de 15 a 64 anos teve um
leve aumento, passando de 13.332 em 2010 para 13.373 em 2022.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico de 2022 o Municipio
possuia 5.196 pessoas ocupadas sendo que o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 2,3 salarios minimos.

Em relagcdo ao IDEB, no ano de 2021 o IDEB para os anos iniciais do
ensino fundamental na rede publica era 5,9 e para os anos finais, de 5,1. Na
comparacao com outros municipios do estado, ficava nas posi¢coes 216 e 233 de
399. J4 na comparacao com municipios de todo o pais, ficava nas posicdes 1747 e
1607 de 5570.

Dados da Secretaria Municipal de Saude nos revelam o numero de
nascidos vivos e de 6bitos. Em 2022 o numero de nascimentos foi de 203pessoas
e 0 numero de o6bitos, no geral, foi de 222.

A Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Estado do Parana
apresentou dados recentes do nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico,
no més de Agosto/2024 era de 3.568,sendo que 1.633 (46%) estdo em situacdo de
pobreza, 705 (20%) consideradas de baixa renda e 1.230 (34%) sao familias com
renda acima de %2 salario minimo.

Quanto aos dados de atendimentos realizados pelo CREAS durante o ano
de 2024, o numero de familias acompanhadas foi de 181. O numero de pessoas
em situacdo de violéncia foi: 03 criancas, 03 adolescentes, 05 pessoas entre

jovens e adultos e 08 idosos. Em situacéo de vitima de exploracdo e abuso sexual
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0 numero apresentado foi de 11 criancas e 05 adolescentes; entre vitimas de
maus tratos e de ameacas foram 23 criancas, 17 adolescentes, 31 pessoas entre
jovens e adultos e 24 idosos; em situacdo de rua foram atendidos casos de curta e
meédia permanéncia de 08 pessoas entre jovens e adultos, dos quais 03 foram
encaminhados para suas familias, 01 para instituicdo de tratamento e acolhimento,
01 para uma cidade de sua escolha, 01 que n&do quis o encaminhamento do
CREAS, permanecendo ainda 01 caso de jovem em situagdo de rua, com
indicador de usuario de substancias psicoativas, além de 02 moradores do
municipio que oscilaram entre alguns momentos na rua, em moradia cedida ou
casa de terceiros. Também foi registrado um numero de 15 mulheres em situagéo
de violéncia.

O servico de acolhimento institucional Lar dos Velhinhos Dona Aracy
Barbosa conta com a capacidade para 40 idosos. Ja o Servico de Acolhimento
Institucional de criangas e adolescentes na modalidade Casa Lar do municipio de
Andira conta com a capacidade para atender 10 acolhidos, com idade entre 0 a 18
anos.

Os dados citados delineiam o quadro social do Municipio de Andira que
também é caracterizado por bairros muito vulneraveis socialmente. Uma
caracteristica particular do Municipio € a existéncia de zonas de vulnerabilidade
espalhadas por varias localidades. Os maiores polos de concentracdo de pobreza
e ocupacdes irregulares encontram-se ao norte/sudeste do municipio e a outra ao
norte/leste/sudeste, que correspondem a determinadas areas dos bairros Santa
Inés, Vila Sarmento I, Industrial, Americana e Kaiguangues. Nos referidos bairros,
0s enderec¢os que apresentam maior expressividade quanto a vulnerabilidade sé&o:
Rua das Flores,Rua Constantino Carlos Melhmann, Rua Bolivia, Rua México, Rua
Peru, Rua Engenheiro Reboucas, Rua Nova, Rua Mario Iga, Rua José Braga, Rua
Juvenal Marques Abreu e Rua ChicoMendes.

Quanto ao acompanhamento especifico aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Andira,
0s primeiros registros encontrados na Secretaria Municipal de Acéo Social data de
2002/2004, quando os atendimentos eram feitos na Secretaria Municipal de Agéao
Social em parceria com a ASA — Assisténcia Social de Andira - e integrava o
atendimento das demais demandas desta Politica de Assisténcia Social. Entre
2005 a 2008, através do cofinanciamento do FIA/CEDCA — Fundo da Infancia e
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Adolescente/ Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Municipio elaborou e executou o Programa “Super-Ac¢ao”, cujo objetivo foi criar um
programa especifico para este publico, com a contratacdo de uma orientadora
social, a reforma de uma sala existente no Centro Esportivo—Conjunto Virginio
Rosario situado na Rua Claudio Vilas Boas, 236, Jardim Santa Helena, e compra
de equipamentos e materiais de consumo. Com uma previsédo de atendimento a 20
adolescentes, registrou-se 0 numero de 27 atendidos. Entre 2007 a 2009, por meio
do cofinanciamento do FIA/CEDCA, o municipio elaborou e executou o “Programa
Municipal de Orientacdo Psicossocial e Familiar a Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Risco” e houve a contratacdo de uma equipe composta por 01
psicologa, 01 assessor juridico, 01 orientadora social, aquisicdo de equipamentos
e material de consumo. Findada a execucao deste projeto em 2009, as Medidas
Socioeducativas em meio aberto passaram a ser atendidas por uma orientadora
social, a qual era funciondria em carater temporario e compartilhada entre o
Projovem Adolescente e o atendimento das medidas socioeducativas. A partir de
2011, com a implantacdo do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social - CREAS, este atendimento passa a ser ofertado pelo referido servico.

De acordo com a Vara da Infancia e Juventude em contato telefonico em
24/07/24, foi informado que a Comarca de Andira abrange 03 municipios, séo eles:
Andira, Itambaraca e Barra do Jacaré. Sendo que todos sao referentes a
Prestacdo de Servico a Comunidade, pois segundo informacdes da Aleksandra
Ludhimila Vasconcelos Zanoni, Técnica Judiciaria, a Comarca € muito prejudicada
por ndo haver um Centro de Socioeducagdo - CENSE, que s&o unidades
socioeducativas destinadas a execucdo da medida socioeducativa de Internacéo
e/ou Internacdo Proviséria, por este motivo ndo existe dados quanto ao
cumprimento de adolescentes em privacao de liberdade.

Ainda de acordo com a Vara da Infancia e Juventude, no dia 11/11/2024
havia um adolescente em cumprimento de Semi-Liberdade e outro que foi
desinternado, passando para Liberdade Assistida.

Em relacdo aos servicos de atendimento aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade atualmente em funcionamento, constata-se que todo o
acompanhamento destes adolescentes no municipio de Andira, ainda € realizado

pelo CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
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Quanto ao numero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida acompanhados pelo CREAS nos ultimos 04 anos, o0 seguinte

quadro:
Quadro 1-Quantitativo de adolescentes, por tipo de medida
Tipos de MSE Sexo
Anos

PSC L.A. Internacéo M F
2021 03 01 === 04 ===
2022 04 01 === 05 ===
2023 17 02 04*
2024 07 07 04*

dados de 2024 — até 31/07/2024
* Ja sairam do CENSE e estdo em cumprimento de medi  da socioeducativa (informagfes
das proprias familias/adolescentes na execugcdo do P 1A)

O CREAS oferta o servigo, conforme descreve o Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos & Comunidade (PSC), descrito pela
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, Resolu¢cdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social n° 109, de 11 de novembro de 2009. Apesar da
equipe do CREAS executar o servico em questao desde janeiro de 2011, a adesao
ao Termo de Aceite a Expansdo e a Qualificagdo do Servigo, conforme
estabelecem as Resolug¢des CIT n° 5 de 15/05/2014 e CNAS de 18/05/2014, foi
realizada em 27/06/2014, apos aprovacdo do CMAS e CMDCA.

Dentro do que propde a Tipificagdo, no acompanhamento de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, a equipe do
CREAS realiza, primeiramente, a acolhida do adolescente e de sua familia, para
entdo promover por parte destes o reconhecimento do ato infracional cometido
como o rompimento de uma ordem social e quais suas consequéncias para o
adolescente, sua familia e a sociedade. Neste contexto, 0 CREAS, juntamente
com o adolescente e sua familia elabora-se o Plano Individual de Atendimento —

PIA na qual ira compreender quais fatores contribuiram para que ele chegasse a



13

tal situacdo, o que envolve a analise de seu contexto familiar, escolar, comunitario
e social. Para elaboragédo do PIA (Plano Individual de Atendimento), € o momento
em que sdo discutidos os encaminhamentos e a¢gdes a serem desenvolvidas, no
sentido de promover uma mudanca desta realidade do adolescente, o que ocorre
por meio do acesso a direitos, sua inser¢cao nos servicos publicos e resgate de
vinculos familiares e comunitarios. Como forma de acompanhamento, o CREAS
realiza visitas domiciliares as familias dos adolescentes, atendimentos no espago
do CREAS, encaminha e monitora os encaminhamentos realizados a rede de
servicos e elabora relatérios periédicos a Varada Infancia e Juventude sobre o
cumprimento da medida de cada adolescente. Quanto ao cumprimento das
medidas socioeducativas, tanto Medida de Liberdade Assistida — LA e Prestagéo
de Servico & Comunidade — PSC, sao realizados no espaco do CREAS, com
acompanhamento da facilitadora e orientadora social e pela plataforma online
Instituto Mundo Melhor.

Quanto aos recursos humanos, a equipe do CREAS de Andira é composta
por 01 psicéloga, 01 Pedagoga Social, 02 assistentes sociais, sendo que também
acumula a funcéo de coordenadora, 01 agente de servicos e 01 estagiaria. Em
relagéo a estrutura fisica, 0o CREAS conta com ampla sede centralmente localizada
no municipio, com espaco composto por 01 recepcdo, 03 salas de atendimento
individual/familiar, 02 salas de atendimento familiar e reunides, 03 banheiros, 01
cozinhal/copa, além de ampla area externa com gramado para atividades diversas.
O servico conta ainda com veiculo proprio adquirido pelo Recurso Estadual
Aprimora CREAS para realizacdo de visitas domiciliares e compromissos da
eqguipe técnica.

Além do acompanhamento especifico aos adolescentes em cumprimento
das medidas socioeducativas em meio aberto realizado pelo CREAS, o municipio
conta com uma rede de servigos nos mais diversos seguimentos, como Educacéo,
Saude, Esporte, Lazer, Cultura e Assisténcia Social.

A Secretaria Municipal de Educacéao oferta o Ensino Infantil e Fundamental
a criancas e adolescentes do municipio por meio de 06 Centros Municipais de
Educacdo Infantii e 06 Escolas Municipais de Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental.

De acordo com os dados do MEC quanto ao ano de 2023, o municipio

teve 844 matriculas na Educacéo Infantil (incluindo creche e pré-escola) e 1.126
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no Ensino Fundamental regular. Além disso, o municipio registrou 113 alunos no
EJA — Educacéo de Jovens e Adultos.

Em relacdo a rede estadual de educacao, hoje as criancas e adolescentes
do municipio sédo atendidos por meio de 04 Colégios Estaduais. Segundo dados do
MEC referente ao ano de 2023, houve 822 matriculas no Ensino Fundamental e
489 no Ensino Médio. A EJA — Educacéo de Jovens e Adultos atendeu 113 alunos.

Quanto a profissionalizagdo, a Agéncia do Trabalhador informou que néo
existem acOes especificas na area direcionadas a adolescentes, bem como este
orgao nao possui os numeros de adolescentes com carteira de trabalho registrada,
situacdo que demonstra um déficit no municipio quanto a este eixo, a ser
contemplado pelo presente Plano. Ainda assim, nos ultimos anos foram realizados
cursos profissionalizantes em parceria com o CRAS, alguns dos quais atingiam a
faixa etaria dos 16 aos 18 anos. Na educacdo profissional, um dos colégios
estaduais oferta o Curso Técnico em Agronegdécio e Técnico em Administragao.

Sobre a estrutura de atendimento da politica de Saude, o municipio conta
hoje com 07 UBS — Unidades Basicas de Saude, um Caps | e a Sociedade
Hospitalar Beneficente, sendo que cada um destes realiza atendimentos
especificos voltados & promocao, protecdo e recuperacdo da saude em Andird. O
municipio ainda € atendido pelo CISNOP — Consoércio Intermunicipal de Saude do
Norte do Parand, localizado no municipio de Cornélio Procoépio.

Em relacdo a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, sdo desenvolvidas
diversas atividades esportivas e competicbes ao longo do ano, como: o0
Campeonato Municipal e Regional de Futebol Amador, o Campeonato Municipal,
Regional e de Base de Futsal, abrangendo as categorias Sub-07, Sub-09, Sub-11,
Sub-13 e Sub-15. Além disso, realiza a tradicional Corrida de S&o Silvestre e
eventos como Rua de Lazer, voltados ao lazer e a recreacdo. Séo ofertados
treinos regulares de futsal e voleibol, ginastica infantil e aulas na escolinha de judo.
Além da participacdo em torneios e campeonatos regionais, nos Jogos Abertos do
Paranda, nos Jogos da Juventude do Parana e no Parana Bom de Bola.

Na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Educacao
Profissionalizante, além do acompanhamento especifico do CREAS aos
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, as
criancas e adolescentes do municipio sdo atendidos pelo Projeto Esperanca, na

modalidade de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; pelo Servico
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de Acolhimento Institucional Casa da Crianca e pelo CRAS, por meio do PAIF —

Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia.
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3. FORMAS DE GESTAO E FINANCIAMENTO

A garantia de orcamento para o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo é primordial para que ele possa ser implementado e para que
tenha continuidade. Sendo assim o acompanhamento da elaboracédo, aprovacéao e
execucao das pecas orcamentarias do municipio devem incluir as a¢fes previstas
no Plano.

A acdo orcamentaria destinada aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa deve envolver e priorizar recursos das demais politicas
publicas, existentes no municipio.

No municipio de Andird/PR o orcamento para as medidas socioeducativas
é utilizado dentro do Projeto Atividade - Manter o Programa Atendimento Medida
Socioeducativa, pelo financiamento do PAEFI (Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos), com recursos do Governo Municipal e
cofinanciamento do Governo Federal através do Piso de Média Complexidade,
recurso transferido a partir da adesdo em 25/06/2010 pelo municipio por meio do
Termo de Aceite para oferta do PAEFI - Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, conforme Resolu¢cdo n° 07 de junho de
2010. Esporadicamente, ha também recursos estaduais para o aprimoramento
esse servico do MSE por meio de Deliberacées do CEDCA/PR.

Ressalta-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, tem o papel de fiscalizar o repasse e financiamento para a efetivacao
deste plano, tendo como base o acompanhamento através da articulagdo de

reunioes periodicas acerca do desenvolvimento do servico.
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4. DIRETRIZES

Historicamente, a crianga e o adolescente foram tratados como objetos de
direito, sendo alvo da atuacdo estatal apenas quando se apresentavam em
situacdo de risco para si ou apresentavam “potencial de risco a sociedade”. Esta
concepcao, denominada de Doutrina da Situacao Irregular, foi & base dos Codigos
de Menores, em especial o de 1979. Essa legislagdo era extremamente
discriminatoria, apresentando uma diferenciagcéo entre crianca e o chamado menor
(em situacao irregular). Concedia também um poder discricionario exacerbado ao
juiz de menores, pois a legislacdo era extremamente vaga, atribuindo a este
magistrado a funcdo de zelar pelo bem do menor, sem que definisse em quais
situacdes deveria ser aplicada a medida de internacdo. Nesse contexto, era muito
comum o juiz de menores justificar a medida privativa de liberdade na defesa do
melhor interesse do menor.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 é um marco historico
da luta pelos direitos da crianca e do adolescente. Ao aprovar a redacéao final do
artigo 227 de nossa carta magna, o Poder Constituinte Originario consagrou, no
ordenamento interno, a chamada Doutrina da Protecdo Integral das Nacoes
Unidas, que atribui & criangca e ao adolescente a condicdo de sujeitos de direito,
além de defini-los como pessoas em peculiar situacdo de desenvolvimento,
conferindo-lhes a prioridade absoluta no atendimento e na elaboracéo de politicas

publicas. Tal artigo dispde:

Art. 227 -E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

Em virtude desta nova concepgéo de infancia e adolescéncia consagrada
na nossa Carta Magna, o antigo Cdédigo de Menores de 1979 ndo foi
recepcionado, abrindo, desta forma, uma lacuna na legislacdo brasileira. Para
preencher tal lacuna, em 1990 o Congresso Nacional aprovou a Lei n°. 8.069 e

instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que em seu artigo 4° dispde:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria(BRASIL, 1990).

Para apresentar o conceito de ato infracional, € necessario, antes de mais
nada, nos remetermos a nossa Constituicdo, que em seu art. 228 dispde:“Séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”’ (BRASIL, 1988).

A tal inimputabilidade penal (impossibilidade de responder criminalmente
perante juizo) se da em virtude do reconhecimento da condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento que possuem criangas e adolescentes. Insta observar que a
legislacdo especial a qual se refere o artigo supracitado se trata da Lei n°.
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu titulo Il trata
exclusivamente da pratica do ato infracional, cujo conceito esta disposto no art.
103 deste texto normativo: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencédo penal” (BRASIL, 1990).

Assim sendo, podemos afirmar que criancas e adolescentes ndo cometem
crimes ou contravencdes penais. Qualquer conduta descrita na lei como crime ou
contravencdo penal, se praticada por crianga ou adolescente sera denominada
como ato infracional. Desta forma, o que € ilicito para um adulto, também o é para
menores de dezoito anos. O que difere € a resposta que o Estado dara a prética
destas infracdes, que no caso de criancas e adolescentes deve sempre levar em
consideracao a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo,
portanto, garantir-lhes a protecao integral.

Conforme vimos anteriormente, em nosso ordenamento juridico, a pratica
de ato infracional requer uma resposta por parte do Estado. No caso de atos
infracionais praticados por crianca, esta resposta se d4 na forma de medidas de
protecdo. No entanto, em caso de ato infracional praticado por adolescente, o ECA
determina que sejam aplicadas, caso a autoridade competente (juiz) julgue
necessario, medidas socioeducativas. Insta observar o disposto no art. 113 do
ECA: “Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.” Quanto aos artigos

99 e 100, estes dispbem:
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Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderado ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer
tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios (BRASIL,
1990).

Destacamos, no art. 100 do ECA, a grande importancia que o legislador
atribui a convivéncia familiar e comunitaria no processo de reintegracdo social do
adolescente autor de ato infracional. Assim sendo, conforme o disposto no art.
113, o magistrado deve levar em conta, no momento da aplicacdo da medida
socioeducativa, as necessidades pedagdgicas individuais, priorizando aquelas que
possibilitem a convivéncia familiar e comunitaria do adolescente autor de ato
infracional. Tais medidas socioeducativas sao divididas em seis espécies

diferentes, todas previstas no artigo 112 doECA:

Art. 112 — Verificada a prética de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| -adverténcia;

II- obrigag&o de reparar odano;

1] - prestacado de servicos acomunidade;

IV - liberdadeassistida;

V - insergdo em regime de semiliberdade;
VI - internacao em estabelecimento educacional,
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | aVI.

81° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracéo.

§2° Em hipoOtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho forcado.

83° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condi¢cBes (BRASIL, 1990).

O art. 113 do ECA determina que o disposto no art. 100 deve ser aplicado
também as medidas socioeducativas: “Aplica-se a este Capitulo o disposto nos
arts. 99 e100.”

Assim, no art. 100. “Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990).

O trecho destacado é a consagracdo da importancia que a convivéncia

familiar e comunitaria tem no processo de ressocializacdo do adolescente autor de
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ato infracional. Desta forma, encontramos um grande empecilno ao éxito deste
processo, que € a retirada deste adolescente do seio de sua familia e de sua
comunidade para o cumprimento da medida soécio-educativa. Em virtude da
concepcao de que o adolescente autor de ato infracional seria melhor e mais
rapidamente reintegrado a sociedade se mantido junto de seus entes mais

préximos, o artigo 88 do ECA determina:

Art. 88 — S&o diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacdo do atendimento;
II- criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da
criangaedoadolescente,6rgdosdeliberativosecontroladoresdasacoes
emtodos 0s nhiveis, asseguradas a participacdo popular paritaria por
meio de organizacdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;
lll- criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;
IV- manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;
V- integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - mobilizacdo da opinido puablica no sentido da indispensavel
participacao dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 1990).

Orientado pelas normativas nacionais (Constituicdo Federal e ECA) e
internacionais das quais o Brasil € signatario (Convencdo da ONU sobre os
Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nac¢des Unidas apara a Administracdo da Justica
Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecdo
dos Jovens Privados de Liberdade), em 2006 a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica apresentou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucado de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo,
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

Assim temos a Resolugcdo n°119/2006 do CONANDA que apresentou

orientacdes técnicas para a implantacdo do SINASE, sendo que deste debate se
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originou a aprovacao da Lei Federal n°12.594/2012 que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execu¢édo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional.

A patrtir da instituicdo da Lei, 0 SINASE obriga 0s municipios a implantacéo
dos programas de atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, necessitando, para tanto, da elaboragdo de um
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, amparado pelo Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo, como também pelo Plano Estadual. Deste modo,
o municipio devera formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em consonancia com as politicas publicas de defesa
e garantia de direitos de criancas e adolescentes, editando normas
complementares para a organizacdo e funcionamento dos programas do seu
Sistema, atuando em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e com os membros do Sistema de Justica (Poder Judiciario e
Ministério Publico).

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo deve contemplar acdes
e recursos das areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte, bem como a participacédo do Sistema de Justica, dentre

outros.
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5. METODOLOGIA

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Andira constituiu-se
num processo de construcao participativa entre todos os 6rgdos que compdem a
rede de atendimento do Sistema de Garantia de Direitos.

As informacdes foram coletadas através do preenchimento de instrumental
especifico, contendo as acfes e metas, objetivo a qual cada servico/6rgao ira
desenvolver, através de contato individualizado com cada responséavel para coleta
de dados.

Participaram deste processo de coleta de dados os representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Educagdo Profissionalizante,
Secretaria Municipal de Esporte, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Cultura, Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Saude, Agéncia
do Trabalhador, Colégios Estaduais, visando atender os Eixos Norteadores deste
Plano: Diversidade Etnico-racial, Género e Orientagdo Sexual;, Suporte
Institucional e Pedagogico; Abordagem Familiar e Comunitaria; Cultura; Educacéo;
Saude; Profissionalizac&o, Trabalho e Previdéncia.

A construcdo deste Plano foi articulada pela Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do SINASE, ratificada pela Resolugcdo n° 35/2024 CMDCA, a
gual apresentou o Plano em reunido do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em 11 de dezembro de 2024.

Todas as pessoas que colaboraram para a construcao deste Plano, foram
convidadas a participar da reunido, o plano foi apresentado efoi aprovado pelos
membros do CMDCA.
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6. OBJETIVOS

O objetivo principal do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
€ garantir a eficiéncia e eficacia das medidas socioeducativas, visando melhorar a
qualidade de vida dos adolescentes e suas familias.

J& os espceificos séo:
Prevenir e reduzir a reincidéncia de adolescentes em conflitos com a lei;
Promover a inclusdo e o acesso as politicas publicas;

Garantir os direitos dos adolescentes

23
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7. MONITORAMENTO

E fundamental que as acbes previstas no Plano sejam monitoradas
sistematicamente, através do levantamento dos indicadores que reflitam cada
etapa da atividade e, dessa forma, proceder aos ajustes que se mostrem
necessarios, com vistas, a otimizar recursos humanos e financeiros e,
principalmente, os resultados esperados.

O monitoramento deve ter como base 0 cenario onde se da a acao, bem
como as condicdes de funcionamento nas quais o 6rgdo responsavel esta
executando sua atribuicdo. Neste processo € possivel que se busque
primordialmente a eficiéncia das estratégias definidas.

A periodicidade e o0 método deveréo ser pré-estabelecidos e comunicados
a todos os servicos envolvidos na estratégia/acao objeto do monitoramento, assim
como o resultado compartilhado por todos e comunicado ao CMDCA. O produto do
processo de monitoramento devera ser resultado de uma metodologia aplicada de
forma articulada entre o Orgdo cujas acdes de enfrentamento estejam sendo
executadas e 0 orgao responsavel pelo monitoramento.

Assim, o monitoramento deste Plano sera articulado pela Comisséo
Intersetorial de Acompanhamento do SINASE do municipio de Andira, de acordo
com a Portaria n° 18.227 de 12 de junho de 2024 que nomeia 0os membros desta
Comisséo, bem como pela Resolugédo n° 35/2024 CMDCA que aprova a criacédo da
Comisséao Intersetorial de Acompanhamento do SINASE do municipio de Andira-
PR e ratifica a nomeacao dos membros.
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ACOES E METAS DO PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIV O DE ANDIRA (2025-2034)

APENDICE |

EIXO: SUPORTE INSTITUCIONAL E PEDAGOGICO / ABORDAGE M FAMILIAR E COMUNITARIA

Objetivo AcBes/Metas Monitoramento Periodicidade Responsavel/Co - | Eixo/Diretrizes
Indicadores de Resultado da acéo responsaveis Nacionais
Dar continuidade ao | Acompanhar o adolescente em | Quantidade de adolescentes em Conforme CREAS
atendimento e | seu contexto familiar e social | cumprimento de medidas e | determinacdo do
estabelecer o durante todo o cumprimento das | quantidade de familias de Ministério
acompanhamento medidas em meio aberto. adolescentes acompanhadas pelo | Pablico/Judiciario
familiar dos CREAS.
adolescentes em
cumprimento de | Estimular a participagéo da familia | AcBes desenvolvidas pela equipe do Mensal CREAS
medida no acompanhamento escolar do | CREAS
socioeducativa adolescente.
integrado
ao PAEFI. Realizar acolhida dos | Numero de acolhida Mensal CREAS
adolescentes e seus
familiares/responsaveis, quanto ao
cumprimento de medida
socioeducativa.
Possibilitar a criacdo de grupos | Nomero de  adolescentes em Mensal CREAS
socioeducativos com 0s | cumprimento de medida inseridos nos
adolescentes da medida. grupos.
Promover encontros e reunides | Nimero de reunibes e encontros Semestral CREAS
com as familias dos adolescentes | realizados e numero de familias
em cumprimento de medida | atendidas
socioeducativa em meio aberto.
Realizacdo de convocacdo de | Numero de atendimentos realizados e Mensal CREAS

atendimento e visita domiciliar
visando a integracdo das acfes de

visitas
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intervencdes, bem como a
garantia integral de direitos.

QUALIFICACAO

Proporcionar
conhecimento aos
técnicos e
orientadores,
sobre execuc¢éo
das medidas
sdOcio-educativas
em meio aberto,
conforme os
parametros e
diretrizes do
SINASE.

Possibilitar capacitacao aos | Numeros de técnicos capacitados Anual SMAS
técnicos do programa e as

instituicbes governamentais e nao

governamentais que fazem parte

do sistema socioeducativo do

municipio.

Promover a participacdo dos | Numero de profissionais participantes Anual SMAS
profissionais envolvidos no | dos eventos SEDEF

processo socioeducativo do
municipio, em eventos regionais,
estaduais e nacionais na area da
criancga e adolescente.
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EIXO: DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL, GENERO E ORIENTACA O SEXUAL

Objetivo Acdes/Metas Monitoramento Periodicidade Responsavel/Co - | Eixo/Diretrizes
Indicadores de Resultado da acao responsaveis Nacionais
Ofertar informacédo e | Desenvolver acles de | Sugiro: quantidade de acOes Anual Secretaria
promover discussdo | conscientizacdo para a diversidade | desenvolvidas Municipal de
acerca da igualdade | e igualdade racial na Rede Educacao
e do combate a Municipal de Ensino.
discriminacéo,
preconceito e a Incluir a teméatica nos grupos de | Sugiro: quantidade de acbes sobre o Mensal CREAS
desigualdade racial. | orientagdo  socioeducativo  do | tema desenvolvidas
CREAS.
Dar continuidade ao | Sugiro: quantidade de acfes sobre o | Mensal CRAS

desenvolvimento do tema nos
grupos com familias do CRAS.

tema desenvolvidas
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EIXO: EDUCACAO

Objetivo Acdes/Metas Monitoramento Periodicidade Responsavel/Co - | Eixo/Diretrizes
Indicadores de Resultado da acdo responsaveis Nacionais
Promover Encaminhamento para o EJA | Nimero de alunos maiores de 15 anos Anual Secretaria SINASE E ECA
programas de aosadolescentes maiores de 15 | inseridos no EJA Municipal de
adequacao anos que ainda frequentam o 1° Educacao
idade/série ciclo do Ensino Fundamental (12
ao 5° ano).
Implantacdo de salas de ensino Efetiva implantacéo das salas Anual Nucleo Regional
regular do 2° ciclo do ensino de Educacéo
fundamental com alunos fora da (NRE), SEED,
idade/série (5° ao 9° ano) MEC
Motivar os Fortalecer e dar continuidade a | SUGESTAO: nimero de escolas que Anual Secretaria Gestéo
membros da Semana de Integracdo | realizaram o evento e/ou numero de Municipal de participativa e
comunidade para Familia/Escola eventos Educacéo democratica
que haja
integracao
familia/escola
Garantir a | Garantir a oferta de escolarizacdo | Nimero de adolescentes da MSE que Anual Colégios
Educacao aos | para adolescentes MSE - | estavam fora da escola e foram Estaduais
adolescentes da Liberdade Assistida, em regime de | inseridos
medida colaboracdo com os demais | Ex. 02 de 05 adolescentes da MSE
socioeducativa Sistemas de Ensino néo estudavam e os 2 foram incluidos;
Incentivar as escolas que atendem | Numero de agBes desenvolvidas Anual Colégios
adolescentes cumprindo MSE a Estaduais e
desenvolver acbes de promocao, Secretaria
prevencdo e atencdo a saulde, Municipal de
com vistas ao enfrentamento das Saude

vulnerabilidades que
comprometem o] pleno
desenvolvimento desses

adolescentes
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Buscar parcerias junto aos demais | Nimero de adolescentes da MSE Anual CREAS e
sistemas de ensino a inser¢do dos | inseridos na educacdo profissional e Secretaria
egressos do MSE em cursos de | tecnolégica. Municipal de
educacéao profissional e Educacao
tecnoldgica
Articular troca de Articulagcbes quando se fizer | Nimero de reunides realizadas Durante 0 ano CREAS e
informacao entre necessario letivo Colégios
CREAS e escola, Estaduais

em relacao aos
alunos que estéo
em cumprimento
de Medida
Socioeducativa
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EIXO: ESPORTE E LAZER

Objetivo Acdes/Metas Monitoramento Periodicidade Responsavel/Co - | Eixo/Diretrizes
Indicadores de Resultado da acao responsaveis Nacionais
Priorizar e garantir o | Dar continuidade aos | Nomero de adolescentes da MSE Anual SMEL
atendimento dos | Campeonatos  Municipais  de | inseridos em cada um dos programas
adolescentes da | Futebol Amador, Futsal, para | e projetos
MSE nos programas | menores e Futebol sub 15.
e projetos
desenvolvido  pela | Dar continuidade ao Circuito de | Numero de adolescentes da MSE Anual SMEL
SMEL Corrida de Rua (estas acontecem | inseridos em cada um dos programas
em 04 edi¢bes anuais). e projetos
Continuar realizando o Festival | Nomero de adolescentes da MSE Anual SMEL
Recreativo Escolar e a Rua de | inseridos em cada um dos programas
Lazer e projetos
Ofertar atividades esportivas na | Nomero de adolescentes da MSE Semanal SMEL
modalidade de ténis de mesa para | inseridos em cada um dos programas
todas as faixas etarias e projetos
Ofertar treinos de quadra esportiva | Nomero de adolescentes da MSE Semanal SMEL
e judd, para criancas e | inseridos em cada um dos programas
adolescentes em cumprimento de | e projetos
medida socioeducativa
Participacdo de campeonatos | NOomero de adolescentes da MSE Conforme SMEL
municipais e regionais nas | inseridos em cada um dos programas calendario
modalidades de vblei, futsal, | e projetos esportivo da
basquete e futebol para criancas e SMEL

adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa
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EIXO: PROFISSIONALIZACAO, TRABALHO E PREVIDENCI A

Objetivo Acdes/Metas Monitoramento Periodicidade Responséavel/Co - | Eixo/Diretrizes
Indicadores de Resultado da acao responsaveis Nacionais
Sugestao: ofertar a | Ofertar atendimento e | Nomero de familias/adolescentes Conforme CREAS e Sugestao colocar
insercdo em cursos | encaminhamentos a rede de | encaminhados pelo CREAS a rede. demanda Agéncia do no eixo
de qualificacdo e o servicos, aos programas sociais, apresentada e Trabalhador profissionalizacéo
ingresso no a cursos profissionalizantes e cursos
mercado de insercao no mercado de trabalho. disponiveis
trabalho
Ofertar programa de | Implantar o Programa Jovem | Implantacdo do Programa Jovem Anual SMAS
gualificacéo Aprendiz (14 anos a 24 anos) Aprendiz (14 anos a 24 anos);
profissional
para adolescentes a | Realizar a qualificacdo | Numeros de adolescentes / que Anual Agéncia do
partir profissional para adolescentes realizaram cursos de qualificagdo Trabalhador
de 14 anos na profissional
modalidade
de aprendiz, com
disponibilidade  de | promover profissionalizagio para | Nimero de cursos ofertados para Anual Agéncia do
vagas 0os jovens, aproveitando seus | jovens Trabalhador
para adolescentes | potenciais e habilidades para
em atividades regulares e
cumprimento  de | remuneradas
medida Estimular as empresas privadas a | Niamero de empresas que ofertaram Anual Agéncia do

socioeducativa

admissdo de Jovens aprendizes
ao trabalho

vaga de trabalho aos

aprendizes

jovens

Trabalhador
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EIXO: SAUDE

Objetivo Acdes/Metas Monitoramento Periodicidade Responsavel/Co - | Eixo/Diretrizes
Indicadores de Resultado da acao responsaveis Nacionais
Conscientizar sobre Realizar palestras Quantidade de palestras realizadas Anual PSFs, Secretaria
os maleficios do uso durante o ano Municipal de
do alcool e outras Saude
drogas
Priorizar consultas para prevencdo | Numero de consultas realizadas com Anual PSFs, Secretaria
em relacao a este publico os adolescentes da MSE Municipal de
Saude
Articular acdes Distribuicdo gratuita de métodos | Diminuicdo do namero de PSFs, Secretaria
. " contraceptivos . Anual Municipal de
guanto a prevencao adolescentes gravidas e com IST Saude
de IST
Orientacdo sexual Diminuicéo do namero de PSFs, Secretaria
adolescentes gravidas e com IST Anual Mun|C|,paI de
Saude
Estruturar a Rede de | Manterprotocolo de saude mental | Diminuir o namero de internacgdes Anual CAPS I, CAPS
Saude Mental no atendimento nas unidades de | psiquiatricas e promover a AD, UBSseSMS

saude e CAPS

ressocializacéo dos pacientes
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