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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE ANDIRA

ACORDAO N° 008/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1307-2026

RECURSO DE OFICIO

RECORRENTE DE OFICIO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
INTERESSADA: LUZIA RAFAELA POLO BONACIN

RELATOR: MURILO FERRARI DE SOUZA

EMENTA

RECURSO DE OFICIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO. ITBI. DIVORCIO CONSENSUAL.
PARTILHA DE BENS. CONSTRUCAO EDIFICADA NA
CONSTANCIA DO CASAMENTO SOBRE TERRENO
PARTICULAR DA DIVORCIANDA. ATRIBUICAO
INTEGRAL DO BEM A EX-CONJUGE, MEDIANTE
INDENIZACAO AO EX-CONJUGE. EXCESSO DE
MEACAO ONEROSO. HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
ITBI CONFIGURADA. ART. 32, XII, “A”, DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL. BASE DE CALCULO
LIMITADA A PARCELA EXCEDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA SOBRE A
TOTALIDADE DO IMOVEL. FATO GERADOR DO ITBI
QUE SOMENTE SE APERFEICOA COM O REGISTRO
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IMOBILIARIO. TEMA 1124 DO STF. IMPOSSIBILIDADE
DE  EXIGENCIA PREVIA  AO REGISTRO.
NECESSIDADE DE EXPEDICAO DE DOCUMENTO
FISCAL PARA VIABILIZAR O ATO REGISTRAL, SEM
RECONHECIMENTO DE NAO INCIDENCIA, ISENCAO,
IMUNIDADE OU REMISSAO. DECISAO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO MANTIDA.
RECURSO DE OFiCIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio submetido a este Conselho Municipal
de Contribuintes, nos termos dos arts. 510 e 511 do Codigo Tributario Municipal, em
razdo da decisdo administrativa proferida pela Procuradoria Geral do Municipio no
Processo Administrativo n® 1307/2026, que deu parcial provimento ao recurso

administrativo interposto por Luzia Rafaela Polo Bonacin.

O processo teve origem em pedido formulado pela contribuinte
visando ao reconhecimento de nao incidéncia de ITBI sobre partilha decorrente de
divorcio consensual, envolvendo o imével objeto da Matricula n°® 5.638 do Cartério
de Registro de Imoveis de Andira/PR.

A Auditoria Fiscal Municipal indeferiu o pedido de néo incidéncia e
reconheceu a incidéncia do ITBI sobre o excesso de meacdo, determinando o
recolhimento do imposto no prazo de 30 dias, sob pena de constituicdo do crédito

tributario por langamento de oficio.
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Inconformada, a contribuinte interp6s recurso administrativo,
esclarecendo que n&o impugnava propriamente a possibilidade de incidéncia do ITBI
sobre eventual excesso de meacdo oneroso, mas 0 momento da exigéncia do
tributo, sustentando que o fato gerador somente se aperfeicoa com o efetivo registro
do formal de partilha na matricula imobiliaria, conforme tese firmada pelo Supremo

Tribunal Federal no Tema 1124.

A Procuradoria Geral do Municipio conheceu do recurso e lhe deu
parcial provimento, mantendo a incidéncia do ITBI sobre o excesso de meagao
oneroso, mas afastando a exigéncia de recolhimento antes do registro imobiliario,
determinando a expedicdo de documento fiscal/declaratorio apto a viabilizar o

registro, com posterior lancamento e cobranca ap6s a comprovacao do ato registral.

Por se tratar de decisdo parcialmente favoravel ao sujeito passivo,

houve recurso de oficio a este Conselho Municipal de Contribuintes.

E o relatério.

Il. ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso de oficio, pois cabivel na espécie.

A decisdo da Procuradoria Geral do Municipio foi parcialmente
favoravel a contribuinte, uma vez que afastou a exigéncia de recolhimento imediato

do ITBI e a constituicdo definitiva do crédito tributario antes do registro imobiliario.

Assim, mostra-se adequada a remessa necessaria administrativa ao

Conselho Municipal de Contribuintes, nos termos da legislacdo municipal aplicavel.
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lIl. FUNDAMENTACAO

A controvérsia deve ser analisada em dois planos distintos: primeiro,
a existéncia ou nao de hipétese de incidéncia do ITBI; segundo, 0 momento em que
o tributo pode ser validamente exigido.

Quanto ao primeiro ponto, a deciséo recorrida deve ser mantida.

Consta dos autos que o terreno sobre o qual edificada a residéncia
pertencia particularmente a divorcianda, por doacdo. Todavia, a construcao
realizada durante o matriménio foi reconhecida pelas partes como integrante do
patriménio comum. No acordo homologado judicialmente, a construcéo foi avaliada
em R$ 300.000,00, ficando ajustado que Luzia Rafaela Polo Bonacin permaneceria
com a integralidade do bem, mediante obrigacdo de indenizar o ex-conjuge no valor
de R$ 150.000,00.

N&o se esta, portanto, diante de simples partilha igualitaria ou de
mera individualizacdo declaratéria de patriménio comum. Houve atribuicdo integral
de bem com conteddo econdmico comum a uma das partes, mediante compensacao
financeira a outra. Essa operacado caracteriza excesso de meacao oneroso, também

denominado torna ou reposicao.

O Cddigo Tributario Municipal de Andir4 prevé expressamente a
incidéncia do ITBI sobre tornas ou reposicoes verificadas em partilhas decorrentes
da dissolucdo da sociedade conjugal, quando um dos conjuges recebe,
relativamente aos iméveis situados no Municipio, quota-parte superior aquela que

Ihe caberia. A hipotese amolda-se ao art. 32, XIlI, “a”, do CTM.

Contudo, correta também a deciséo recorrida ao limitar a incidéncia
a parcela excedente, e ndo a totalidade do imével. O ITBI, no caso, ndo pode incidir

sobre o terreno particular da recorrente, tampouco sobre o valor integral da
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construcédo, mas apenas sobre a parcela transmitida onerosamente, correspondente
ao excesso de meacdo. A base de referéncia inicial indicada nos autos € a
indenizacdo de R$ 150.000,00, sem prejuizo de regular apuracdo administrativa da
base de célculo, observada a legislacdo municipal e a orientacdo firmada pelo
Superior Tribunal de Justica no Tema 1113 quanto a presuncéo relativa do valor
declarado pelo contribuinte.

No segundo ponto, também merece integral confirmagdo a deciséo
da Procuradoria Geral.

Embora configurada a hipotese de incidéncia, o fato gerador do ITBI
somente se aperfeicoa com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria, o que
ocorre mediante o registro do titulo no Cartorio de Registro de Imdveis. Essa
compreensao decorre do art. 1.245 do Cédigo Civil e foi expressamente reafirmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1124, segundo o qual o fato gerador do
ITBI somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria,

mediante registro.

Dessa forma, antes do registro do formal de partilha na matricula do
imovel, ndo ha transmissdo imobiliaria perfeita e acabada para fins de exigéncia
definitiva do ITBI. Pode o Municipio realizar analise prévia, apurar valores de
referéncia, orientar o contribuinte, emitir guia informativa ou documento fiscal, mas
nao pode exigir pagamento definitivo do imposto como condicdo para a pratica do

préprio ato registral que constitui o fato gerador.

A exigéncia antecipada gera indevido paradoxo juridico: o
contribuinte precisa de documento municipal para registrar o formal de partilha, mas
0 Municipio condiciona a emissdo ou eficacia desse documento ao pagamento de
tributo cujo fato gerador somente ocorrera ap0s o registro. Tal procedimento, além
de contrariar o Tema 1124 do STF, acaba funcionando como meio indireto de

coercdo tributaria, incompativel com a vedagéo as sang¢des politicas.
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Por isso, correta a determinacdo para expedicdo de documento
fiscal/declaratério destinado ao Cartério de Registro de Imdveis, consignando que ha
hip6tese de incidéncia de ITBI sobre o excesso de meacdo oneroso, mas que O
crédito tributario somente sera exigivel apds o efetivo registro/averbacdo do formal
de partilha na matricula n°® 5.638.

Também se mostra adequada a ressalva de que tal documento ndo
representa certiddo de nao incidéncia, isen¢éo, imunidade, remisséao ou dispensa do
tributo. Trata-se apenas de providéncia administrativa necessaria para compatibilizar
a legislagdo municipal com a tese vinculante do Supremo Tribunal Federal,
preservando simultaneamente o direito da contribuinte ao registro e o direito do

Municipio de lancar e cobrar o tributo apos a ocorréncia do fato gerador.

Assim, a decisdo da Procuradoria Geral do Municipio harmonizou
corretamente a competéncia tributaria municipal com os limites constitucionais e
legais de exigibilidade do ITBI, mantendo a arrecadacdo sobre a parcela

efetivamente transmitida e afastando apenas a cobrancga prematura.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso de
Oficio e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
decisao proferida pela Procuradoria Geral do Municipio no Processo Administrativo

n® 1307/2026, especialmente para:

a) manter o indeferimento do pedido de reconhecimento de néo

incidéncia total de ITBI;
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b) reconhecer a incidéncia do ITBI apenas sobre o excesso de
meacao oneroso, tomando-se como referéncia inicial a parcela indenizatéria de R$

150.000,00, sem prejuizo de regular apuracédo administrativa;

c) afastar a exigéncia de recolhimento do ITBI antes do registro do
formal de partilha na matricula imobiliaria;

d) determinar a expedicao de documento fiscal/declaratério para fins
de apresentacdo ao Cartorio de Registro de Iméveis, sem exigéncia de pagamento
prévio;

e) ressalvar que o lancamento e a cobranca do ITBI deverdo ocorrer
somente apds a comprovacao do efetivo registro/averbacéo do formal de partilha na
Matricula n® 5.638 do CRI de Andird/PR.

E como voto.
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ACORDAO

. Diante do exposto, ACORDA o Plenario do Conselho Municipal de
Contribuintes de Andira (CMCA), por unanimidade, em CONHECER do Recurso
de Oficio e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
decisdo proferida pela Procuradoria Geral do Municipio no Processo Administrativo
n° 1307/2026, ressaltado que a decisdo € especificamente a contribuinte LUZIA
RAFAELA POLO BONACIN.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Fabio Biancardi Baldini-

Presidente, o relator Murilo Ferrari Souza, Ederson Sousa Silva e Marcel Lemana.

Assinado de forma digital

MURILO FERRARI DE 6 muRiLO FERRARI DE

SOUZA:0287784193 SOUZA:02877841936
6 Dados: 2026.06.25 14:38:00
-03'00'

Murilo Ferrari de Souza
Relator

FABIO Assinado de forma

BIANCARDI gone el FABIO

BALDINI:086509 BALDINL:08650946917
Dados: 2026.06.25

46917 09:16:33 -03'00"

Fabio Biancardi Baldini
Presidente
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Ederson Sousa Silva
Conselheiro

Assinado de forma digital por
L E M A N A ° O MARCEL LEMANA:07799790954
L]
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799790954

Marcel Lemana
Conselheiro Interino
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